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Kamu Kurumlarina Yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Model
Onerisil

Proposal for an Occupational Health and Safety Management System Model
for Public Institutions

Ozge Akaner? Veysel Ozdemir?

Oz

Turkiye’de Kasim 2021 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gore yaklasik 18
milyon 6zel sektor; 3 milyon kamu calisam1 bulunmaktadir. 6331 sayili Is Saghigi ve
Guvenligi (ISG) Kanunu'yla kamu kurumlari ve ¢alisanlari da ISG diizenlemelerinin
kapsamina alinmistir. Ancak, Kanun'un ytirtirliik tarihinden yaklasik 10 y1l gegmesine
ragmen kamu kurumlarma Kanunla getirilen ytiktimlaltikler halen karsilanamamustr.
Bunun o6nemli nedenlerinden biri kamu kurumlarina Kanun'un yuktimliiltiklerinin
yerine getirilmesinde ve ISG uygulamalarinda rehberlik ve danigsmanlik yapmasi
ongoriilen ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesi ytikiimligiiniin yiiriirliik tarihinin
stirekli ertelenmesidir. Kamu yoneticilerinin ISG uygulamalar1 konusunda teknik
bilgisi, birikimi ve deneyiminin olmamasindan dolay1 ISG kiiltiirii heniiz olusmamustir.
Bu nedenle, Kanun'un gereklerinin yerine getirilmesinde destege ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi amaciyla kamu yoneticilerine rehberlik
edecek, uluslararasi standartlar temel alinarak kamu kurumlarina yonelik bir Is Saghig
ve Giivenligi Yonetim Sistemi Model Onerisi hazirlanmistir.

Anahtar Sozciikler: 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, ISG Yonetim Sistemleri,
Is Saglig1 ve Giivenligi, Kamu Kurum ve Kuruluslart

Abstract

According to the statistics of the Social Security Institution (SSI) in November 2021, there
are about 18 million private and 3 million public employees in Turkey. Public
institutions and employees have also been included in the scope of OHS regulations by
Occupational Health and Safety (OHS) Law No. 6331. However, after 10 years the
enforcement date of the Law, the obligations imposed on public institutions by Law
haven't still been met. An important reasons is that the obligation to appoint OHS
professionals supposed to provide guidance and advice to fulfill obligations of the Law
and in OHS practices is constantly postponed. Due to the lack of technical knowledge,
background and experience of public managers on OHS practices, OHS culture hasn’t
yet been formed. So, support is needed to fulfill the requirements of the Law. To meet
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this need, Proposal for an OHS Management System Model for Public Institutions
prepared based on international standards guiding public managers.

Keywords: Occupational Health and Safety Law No. 6331, OHS Management System:s,
Occupational Health and Safety, Public Institutions and Organizations

GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yaymlanan 2021 yii Kasim ay1
istatistiklerine gore Tiirkiye'de yaklasik 18 milyon isci; 3 milyon da devlet memuru
bulunmaktadir (SGK, 2021). 2012 yilinda yayinlanan 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi
Kanunu'na kadar is saghigi ve giivenligi (ISG) ile ilgili yiiktimliliikler 4857 sayili Is
Kanunu ile diizenlenmekteydi (6331 sayili ISG Kanunu, 4857 sayili is Kanunu).
Dolayisiyla da 4857 sayili Is Kanunu sadece 6zel sektor isyerlerini ve calisanlarin
kapsamaktaydu.

Ozel sektor calisanlart gibi kamu kurumu calisanlari igin de saglikli ve giivenli bir
ortamda calismak anayasal bir haktir. Is Kanunu'nda yer alan “is¢i” kavraminin yerini
6331 sayil1 Kanun’da “calisan” kavraminin almasiyla birlikte diizenlemelerin kapsanu
da ozel sektor isyerleri ve calisanlarina kamu isyerleri ve calisanlar1 da eklenerek
genisletilmistir. Ancak, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliik tarihinin
tizerinden 10 yila yakin bir siire ge¢mis olmasina ragmen, kamu kurumlarina kanunla
getirilen ytiktimliiliiklerin bircogu hala yerine getirilememistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun gereklerinin yerine getirilememesinde en biiyiik
sebeplerden biri kamu yoneticilerine ISG uygulamalarinda rehberlik ve danigmanlik
yapmasi beklenen ISG profesyonellerini (is gtivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli) gorevlendirme ytikiimliiglintin ytrirltigiiniin stirekli ertelenmesidir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda belirtilen ytktimluliiklerin yerine getirilmesinden
birinci derecede isverenler sorumlu tutulmustur. Bir diger énemli sebep ise kanunun
uygulanmasinda kamu isvereni konumunda bulunan kamu yoneticilerinin ISG
uygulamalar1 konusunda yeterli teknik bilgi, birikim ve deneyiminin olmamasidir.
Avyrica gerek kamu isverenlerinde ve gerekse kamu calisanlarinda ISG kiiltiirti heniiz
olusmadigindan kanunla gelen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde destege ihtiyag
duyulmaktadir.

Toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullarin degismesi, kamu hizmetlerinde beklentilerin
ve kapsamin degisimini de beraberinde getirmistir. Kamu kurumlar1 her ne kadar en
iyi hizmeti sunmaya calissalar da maddi kisitlar, personel yetersizligi gibi sinirliliklar
nedeniyle zaman zaman bu hedefi tam olarak gerceklestirememektedir (Un, 2020: 336,
343). Bu arastirmada, kamu hizmetlerindeki kaliteden odiin vermeden kamu
isverenlerinin ihtiya¢ duydugu destegin saglanabilmesi amaciyla kamu yoneticilerine
rehberlik edecek, uluslararasi standartlar temel alinarak kamu kurumlarimna yonelik bir
Is Saghigr ve Giivenligi Yonetim Sistemi Model Onerisi hazirlanmistir. Kamu
kurumlarinda ISG Kanunu'nun uygulanabilmesi igin uluslararasi diizeyde kabul
edilmis, uzun zamandir bir¢ok farkli sektorde basariyla uygulanan, esnek yonetim
sistemlerinden faydalanilarak hazirlanan sistematik bir yaklasim kamu isverenlerine
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ihtiyag duyduklar1 destegi saglayacaktir. Bu caligmayla hazirlanan Is Saghigi ve
Giivenligi Yonetim Sistemi Model Onerisi'nin kamu kurumlarinda uygulanmasiyla
sadece Kanun’un gerekleri yerine getirilmekle kalmay1p ayni zamanda sistemin stirekli
iyilestirilmesine de yardimci olacaktir (Akaner, O. Ve Akaner, M., 2016:520).

Bu makale ii¢ bolimden olusmaktadir. Oncelikle, uluslararasi diizeyde en cok
kullanilan Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Ikinci bsliimde ¢alismada kullanilan yontem ve tictincii boliimde arastirma bulgularina
yer verilmistir. Daha sonra sonug ve oneriler agiklanmustir.

1. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

ISG Yonetim Sistemleri, saglik ve giivenlik performansini iyilestirmek icin entegre bir
sekilde calisan; planlama ve gozden gecirme, yonetim organizasyon diizenlemeleri,
danisma duizenlemeleri ve belirli program o6gelerinin bir kombinasyonu olarak
tanimlanabilir (Gallagher, Underhill ve Rimmer, 2003:69). Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetim Sistemi dongtist Sekil 1'de verilmistir.

Sekil 1: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Dongiisii

/7 N

Siirekli

Iyilestirme

Kontrol ve
Diizeltici
Faaliyet

6——

Kaynak: Abad, Mondelo ve Llimona, 2002:311.

Uluslararasi diizeyde kabul gormiis, esnek yapiya sahip, yillardir birgok sektorde
basariyla uygulanmis ISG yonetim sistemleri incelendiginde asagida verilen 1SG
yonetim sistemleri 6ne ¢ikmaktadir:

e BS8800:2004 is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi (BSI, 2004)
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e ILO OHS 2001: is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi (CSGB, 2009)
e TS OHSAS 18001: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi (CSGB, 2015)

1.1. BS 8800:2004 Is Saglig1 ve Is Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi

Is saghig1 ve giivenligine iligkin ilk standart metni, Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (British
Standards Institution, BSI) tarafindan BS 8800 olarak 1996 yilinda yayimlanmuistir (Kosar,
2017a:2). Kilavuz niteligindeki bu ilk is saghg ve gtivenligi standardi "BS 8800 Mesleki
(Is) Saglik ve Giivenlik Yonetim Sistem Rehberi" olarak Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii
tarafindan hazirlanmistir (BS 8800, 1996). Ancak, kurumlarin belgelendirilmesine
yonelik bir temel olusturmayan bu standart, ISG yonetim sistemine yonelik sartlart
icermeyen, bazi kilavuz bilgi ve tavsiyeleri iceren bir standart olarak hazirlandigindan
belgelendirme amaciyla kullanilmasi tavsiye edilmemektedir (Serin ve Cuhadar,
2015:54).

BS 8800 Ingiliz standardimin ilk versiyonu 1996 yilinda hazirlanmis; 2004 yilinda revize
edilmistir (BSI, 2004:ii). BS 8800, ISG yonetiminin, isletme yonetiminin bir parcasi olmasi
gerektigi fikrinden hareketle isletme yonetimine yol gosterecek dneriler iceren bir rehber
standarttir (Yilmaz, 2020:163).

BS 8800 standards,

e (Calisanlarin ve diger kisilerin maruz kaldiklar riskleri en aza indirmek,
e Is performansini iyilestirmek,

e Kuruluslarin piyasada sorumlu bir imaj olusturmalarina yardim etmek

icin ISG yonetiminin isletme yonetimine nasil entegre edilebilecegi konusunda
kuruluslara rehberlik etmeyi amaclamaktadir (BSI, 2004:ii).

BS 8800 kilavuzu, sadece kurulus calisanlarinin degil, ayni zamanda saglik ve
glivenlikleri kurulusun faaliyetlerinden etkilenebilecek diger kisilerin de korunmasi igin
kuruluslarin 1SG yonetiminde bir cerceve gelistirmelerine destek olmak amaciyla
hazirlanmistir. Bu kilavuz, ISG yonetiminin kurulusun genel yonetim sistemine entegre
edilmesini saglamak igin tasarlanmistir. Saglik ve Giuivenlik Yonetimi (Health and Safety
Executive, HSE) rehberligine dayanan bu rehber, saglik ve giivenlik yonetimi HSG65 ve
ISG yonetim sistemlerini bu yaklasima dayandirmak isteyen kuruluslar igin
hazirlanmustir.

Is saglig1 ve giivenligi yonetimi ve genel yonetim sistemi igine entegrasyonu ve siirekli
iyilestirme dongiistinin bir bolimi Sekil 2'de verilmistir. Kuruluslar, Sekil 2'de
belirtilen asamalar1 izleyerek belirleyecekleri ISG politika ve hedeflerinin uygulanmasi
icin prosediirler olusturabilirler (BSI, 2004:1).
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Sekil 2: HSG65 Yaklasimina Dayal1 Basaril1 Saglik ve Giivenlik Yonetimi Unsurlar1

> Ik veya periyodik
durum incelemesi

l

Politika <

: '

Denetim Organizasyon |

A l

Planlama ve
uygulama

l

Performans 6l¢me

<—> Bilgi baglantis1
<«—> Siirekli iyilestirme baglantisi
Kaynak: BSI, 2004:2.

1.2. ILO-OSH 2001: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi

Yeni bir teknik faaliyet alan1 olan ISG y6netim sisteminin kurulmast igin ISO standard1
gelistirmek amaciyla bir Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu (ISO) iiyesi olan Ingiliz
Standartlar1 Enstittist tarafindan, 1999 yilimin sonunda resmi bir teklif baslatilmistir.
Ancak, bu girisim ILO'nun daha 6nce baslamis olan ¢alismasina rakip olarak goriilmiis
ve ISO calismasm durdurmak igin ciddi bir muhalefetle karsilasarak ILO karsisinda
basarisizlikla sonuglanmustir (ILO, 2005:38).

Is saghg1 ve giivenligi yonetim sistemlerine iliskin ILO Kilavuzlar: (ILO-OSH 2001),
Nisan 2001'de {ii¢ tarafli bir Uzmanlar Toplantisinda kabul edilmis; ILO Yonetim
Kurulunun Haziran 2001'de Kilavuz ilkelerin yaymlanmasini onaylamasiyla Kilavuz
[lkeler Aralik 2001'de yaymlanmistir (ILO, 2001).

ILO tarafindan gelistirilen Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Kilavuzu,
yonergeler seklinde tasarlanmustir. Bu kilavuzun temel amaglari;

o Ulkelere kendi is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri gercevelerini kurmalart igin
yardimci olmak,

e Kuruluslara, is saghgr ve gitivenligi konusunu genel politika ve idari
dtizenlemeleriyle entegre etmeleri icin yol gostermektir.
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ILO-OSH 2001: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi; yasal olarak baglayict
degildir ve uygulayan tilkelerin ulusal mevzuatlarinin veya kabul edilen standartlarin
yerini almasi igin gelistirilmemistir. 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na benzer
sekilde ILO-OSH 2001’e gore de isveren, is saghgi ve giivenligini diizenlemekle
ytkimli ve sorumludur. Isverenlerin ISG ile ilgili yiikiimliligind yerine
getirebilmeleri icin bir ISG yonetim sistemini uygulamalar1 kolaylik saglayacaktir. BS
8800:2004 s Saglig1 ve Is Giivenligi Yonetim Rehber Standardina benzer sekilde ILO
yonergeleri de ISG performansinda siirekli iyilestirme saglanabilmesi icin kuruluslara
ve yetkili kurumlara yol gosterecek pratik bir arag olarak tasarlamistir (CSGB, 2009:5).

Bu rehber ilk olarak Fransa'da benimsenmistir. Rehberin tanitimi igin bir degerlendirme
rehberi hazirlanarak, bir tanittim programi diizenlenmistir. Almanya ve Polonya gibi
bazi tilkelerde ise ILO Rehberleri baz alinarak isletmelerde ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetimi rehberleri gelistirilmistir (Kosar, 2017b:5).

Genel ISG Yo6netim Sistemi degiskenleri Sekil 3'de verilmistir.

Sekil 3: Genel ISG Yonetim Sistemi Degiskenleri

Dis Cevre

e Hissedarlar
e Mevzuat hazirlayicilar

Organizasyon
Acik Sistem Elemanlar1
Stirekli iyilestirme
Entegrasyon
Yonetimin gozden gecirmesi
""""""""" L
Performansin degerlendirilmesi Kurulusun ISG Sistemi

Tletisim sistemi
Degerlendirme sistemi

Formiilasyon

OSH politikasi
Hedefler ve amaclar
Performans olgiimii
Sistem planlama ve gelistirme
Rehber ve prosediirler

o ISG hedefleri ve amaclari
e Hastalik ve yaralanma oranlar1
e Verimlilik degisimi

ve kaynaklar
e Calisanlarin katilimi

1
1
1
1
1
1
e Yonetimin taahhiidii :
1
1
1
1
1
1

Uygu lama/j§letme 4 ¢ Tiim organizasyonun giivenlik
performansi
o Egitim sistemi
! o Risk yonetim sistemi
o Diizenleyici/onleyici

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
ISG Ciktilarn :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
: : faaliyetler
1

Kaynak: ILO, 1998:9.
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1.3. TS OHSAS 18001: is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi

1996 yilinda Ingiliz Standartlar1 Enstittisti tarafindan yayinlanan ve kilavuz niteligi
tasiyan ilk saglik ve gtivenlik standardi olarak kabul edilen BS 8800 Mesleki Saglik ve
Gtivenlik Yonetim Sistem Rehberi, kurumlarin belgelendirilmesine yonelik bir temel
olusturmamistir. Her ne kadar ingiliz Standartlar1 Enstitiisii'nden sonra baska
belgelendirme kuruluslar1 tarafindan BS 8800'ti temel alarak saglik ve giivenlik
konusunda standartlar yayinlansa da bu standartlar icerik ve uygulama bakimindan
birbirlerinden farkhiliklar gostermistir. Ingiliz Standartlar1 Enstitiisiiniin liderliginde
uluslararasi kabul edilebilecek ortak bir saglik ve giivenlik standardi olusturulmasi igin
bir komisyon toplanmasi kararlastirilmistir (Sahin, 2013:5).

OHSAS 18001, BS 8800 temel alinarak 1999 yilinda olusturulmustur (Yilmaz, 2020:163).
Irlanda Ulusal Standartlar: Teskilat, ingiliz Standartlar1 Enstitiisti gibi birgok kurulusun
katilimi ile OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety Management System-Is
Saglig1r ve Giivenligi Yonetim Sistemi) standardi 15 Nisan 1999'da; OHSAS 18001'in
uygulama rehberi olan OHSAS 18002 ise Kasim 1999’da yaymlanmistir. OHSAS 18001,
Turk Standardlar: Enstittisti (TSE) tarafindan kabul edilerek TS-18001 olarak 09 Nisan
2001 tarihinde yayimlanmigtir (Balikesir Universitesi, 2021). OHSAS 18001, diger
standartlardan farkli olarak tirtin ve hizmet gtivenliginden cok is saglig1 ve gtivenligine
odaklanmustir.

TS-OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Standards, yasal mevzuatt
ve ISG risklerini goz ontinde bulunduran bir ISG politikasinin ve ISG hedeflerinin
gelistirilmesinin saglanabilmesi icin kuruluslara yardimci olmak iizere I1SG yonetim
sisteminin sartlarin1 belirlemektedir (CSGB, 2015:1). OHSAS 18001 Is Saghgr ve
Giivenligi Yonetim Sistemi, bazi prensipler, adimlar, kurallar icererek ISG calismalarmm
kademeli, sistemli ve bilimsel ilkelere uygun bir sekilde isletmenin biittintinde
uygulanmasimi amaglayan; ISG calismalarmuin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin
gereken bir sistemdir (Yilmaz, 2020:1).

OHSAS 18000 Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi'ni uygulamanin kuruluslara
sagladig1 yararlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e C(Calisanlarn calisma ortamlarinda karsilasabilecekleri olumsuz etkilerinden ve
kazalardan koruyarak, rahat ve giivenli bir ortamda galismalarini saglar.

¢ Calisanlarin motivasyonunu ve katilimini arttirir.

e Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle olusabilecek is ve is giicti kayiplarmi en
aza indirerek, is verimini arttirir ve maliyetlerin diisiirtilmesini saglar.

e Isyerinde alinan onlemlerle, isletmeyi tehlikeye sokabilecek yangin, patlama, makine
arizalar1 gibi olumsuz durumlar1 ortadan kaldirarak isletme gtivenligini saglar.

e Ulusal ve uluslararasi mevzuat ve standartlara uyumu saglar.
e [s performansini artirir.

e Diger isletmelere ve miisterilere kars1 duyarli, sorumlu bir imaj olusturulmasinm
saglar.

e Rakiplere kars: tisttinliik saglamaya yardimci olur.
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e Resmi makamlar oniinde, isletmenin is guvenligine olan duyarliliginin
kanitlanabilmesini saglar (Avrupa Patent, 2021).

1.4. Diger Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

BS 8800:2004 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi, ILO OHS 2001: s
Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi, TS OHSAS 18001: Is Saglig1 ve
Gtivenligi Yonetim Sisteminin disinda diinyada uygulanan bazi is saghig: ve giivenligi
yonetim sistemi standartlar1 ise sunlardir (Ozkilig, 2005:20):

e (59000,

e ISA 2000

e NPR 5001

e OSHA AS/NSZ 4360
e OSHA AS/NSZ 4804

1.5. Kamuda Is Saglig1 ve Giivenligi Uygulamalarinda Mevcut Durum

Kamu kurumlari ve kamu calisanlari, 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu nun 30
Haziran 2012 tarihinde yiiriirltige girmesiyle is saglig1 ve gitivenligi diizenlemelerinin
kapsamma alinmistir. Ancak, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu yaklasik 10 yildir
yurirlikte olsa da kamu kurumlari i¢in kamu isvereni konumundaki kamu
yoneticilerine 1SG uygulamalarinda rehberlik ve danismanlik yapmasi beklenen 1SG
profesyonellerini (is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli) calistirma
yikimliltigii kanunun yirirliik tarihinden bu yana 02.08.2013, 07.09.2016, 01.07.2017
ve 28.07.2020 tarihlerinde stirekli olarak ertelenmistir. Hali hazirda kamu kurumlarinda
ISG profesyoneli calistirma yiikiimliilig 31.12.2023 tarihine ertelenmis durumdadar.
Kamu kurumlar1 2012 yilina kadar ISG mevzuati kapsaminda olmadigindan kamu
yoneticilerinin is saghg1 ve giivenligi uygulamalarina yonelik yeterli bilgi, birikim ve
tecriibeleri bulunmamaktadir. Kamu isverenlerine 6zellikle teknik konularda rehberlik
ve danigsmalik yapmasi 6ngoriilen ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesi de 10 yildir
stirekli ertelendiginden kamu kurumlarinda ISG mevzuatinin uygulanmasinda ciddi
eksiklikler ve aksakliklar yasanmaktadir.

Her ne kadar kamu kurumlarinda ISG profesyoneli calistirma yiikimliliigii ertelenmis
olsa da 6331 sayili Kanun ve alt mevzuatiyla getirilen tiim yiikiimliiliikler yaklagik 10
yildir yiirtrliiktedir. Ancak, kamu yoneticilerinde kanunun getirdigi ytiktimlilikleri
ISG profesyonellerinin yerine getirecegi algist bulundugundan diger yiikimliliiklerin
bircogu da tam olarak yerine getirilememistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun
yirirliige girmesinden 3 yil sonra, 2015 yilinda yapilan calismada arastirma yapilan 22
kamu kurumunun 14’tinde ISG Kurulu kuruldugu; 11'inde risk degerlendirmesi
calismasi yapildigl;, 7’sinde calisanlara ISG egitimi verildigi belirlenmistir (Akaner,
2015:183, 187, 192).

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun uygulanabilmesi igin kanun geregi
calisanlarin isle ilgili saglik ve guivenligini saglamakla yiikiimlii olan kamu
yoneticilerinin, kanunu uygulayacak teknik bilgi ve donaniminin olmamasi nedeniyle
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kamu kurumlarinda ISG uygulamalarinin tam olarak yapilabilmesi de miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle de isverenin teknik bilgi ve donanim eksikligini
tamamlamasi beklenen ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesinin yiirirliik tarihi
olan 31.12.2023’e kadar kanunun kamu kurumlarinda uygulanmasi miimkiin
gortinmemektedir. ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesi gereken tarih ertelendikce
de bu siireg uzayacaktir. Kamu kurumlarina yénelik bir s Sagligi ve Giivenligi Yonetim
Sisteminin uygulanmasi, bu gecis stirecinde kamu isverenlerine kolaylik saglayacaktir.

2. Yontem

Uluslararas1 diizeyde kabul gormiis is saghgr ve giivenligi yonetim sistemleri
incelenerek Tiirkiye ISG mevzuatina uygun ve mevzuatin kamu kurumlarmnda
uygulanmasini kolaylastiracak bir ISG Yonetim Sistemi Model Onerisi gelistirmek
amaciyla gerceklestirilen calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu,
veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve analizine iliskin bilgilere yer
verilmektedir.

2.1. Arastirma Modeli

Calismada nitel arastirma modellerinden durum calismas1 (case study) ve belgesel
taramadan (literattir/dokiiman incelemesi) olusan karma bir desen kullanilmistir.
Durum calismasi arastirmasi, arastirmacinin zaman icinde sinirl bir sistemi (vaka) veya
coklu sinurli sistemleri (vaka) arastirdigy; birden fazla bilgi kaynagini iceren veri toplama
araclar1 (6rnegin, gozlemler, roportajlar, gorsel-isitsel materyaller ve belgeler ve
raporlar) ile ayrintili, derinlemesine inceleyerek durum ve durum temelli temalar:
raporlayan nitel bir yaklasimdir (Creswell, 2007:73). Durum c¢alismasi modelinin
kullanim amac1 sistemlerin isleyisinin detayli olarak incelenmesi ve betimlenmesi olarak
ifade edilebilir (Subasi ve Okumus, 2017:420). Belgesel tarama, mevcut kayit ve
belgelerin incelenerek veri toplanmasidir (Karasar, 2005).

Bu calismada belgesel tarama yontemi kullanularak; literatiirdeki benzer calisma
sonuclari, deneyimler ve farkli yaklasimlar arastirilmistir. Farkli ISG yonetim
standartlar1 incelenerek, Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda isin yurutiimiine,
gerceklestirilen faaliyetlerin yapisina ve ulusal mevzuatin gerekliliklerine en uygun
standartlarin degerlendirilmeye alinmasi saglanmistir. Belgesel tarama modeli
kullanilarak veri kaynaklar1 belirlenmistir. Calismanin “Veri Toplama Araglar1” ve
“Verilerin Toplanmasi ve Analizi” boltimleri ise belgesel tarama (literattir incelemesi) ve
durum calismasindan olusan karma bir desende yurtitiilmuistiir.

2.2. Calisma Grubu

Arastirmanin uygulama asamasinda iki farkli calisma grubu olusturulmustur.

1. Calisma grubunda ISG ve ISG yonetim sistemleri alanlart ile ulusal ISG mevzuatina
hakim, bu konularda egitim veren ya da bir kamu kurumunda ISG Y6netim Sistemi
kurulumu sirasinda gorev almis uzmanlarm bilgisine basvurulmustur.

2. Calisma grubunda da benzer sekilde ISG ve ISG yonetim sistemleri alaninda egitim
almis ulusal ISG mevzuatina hakim uzmanlardan faydalanilmistir.
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2.3. Veri Toplama Araclar:

Calismanin bu asamasinda ilgili ulusal mevzuat maddeleri ile calismada kullanilacak
standartlar belirlenmistir. Bu kapsamda bir rehber dokiiman olan “ILO-OHS 2001
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Rehberi” ile “BS
8800:2004 Is Saglig1 ve is Giivenligi Yonetim Rehber Standardi” ve daha fazla detay ve
dokiimantasyon igeren versiyonuyla “TS OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim
Sistemleri” standard:i calismaya dahil edilmistir. Bu kaynaklar incelenerek hem
arastirmaya konu olan temel dgeler hem de calisma kapsaminda Tiirkiye’deki kamu
kurumlar1 6zelinde olusturulan standardin ana yapisi belirlenmistir. Mevzuat ve
standartlarda yer alan bilgiler ve gereklilikler bu bagliklar altinda olusturulan “Is Saghgt
ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
Karsilastirma Formu”nda toplanmustur.

Gerceklestirilen ©6n calisma neticesinde derlenen bilgilerin farkli asamalarda
degerlendirilmesi amaciyla iki ayri ¢alisma grubu olusturulmustur. Her iki calisma
grubunda da yer alan uzmanlar, hem ISG hem de ISG yonetim sistemleri alaninda bilgi
sahibi olan bu konuda egitimler almis ve tecriibeli kisilerden secilmistir. Tk grupta yer
alan uzmanlarin ayrica kamu kurumunda ISG Yonetim Sistemi kurulumunda gérev
almis ya da bu konularda egitim veren profesyonel kisiler olmasi istenmistir.

Karsilastirma formunda yer alan bilgiler 1. Calisma Grubunun goriis ve Onerilerine
sunulmustur. Elde edilen bilgiler kapsaminda “Kamu Kurumlarina Yonelik Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi Standardma Iliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman
Gortisme Formu” hazirlanmistir. Hazirlanan formda standartta yer almasi ongoriilen
ifadelere yer verilerek ifadelerin uygunlugu ve gerekliligi konusunda ikinci uzman
grubunun gortsleri talep edilmistir.

“Kamu Kurumlarina Yonelik s Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardina
fliskin Standart Metni ifadeleri Uzman Goriisme Formu” hazirlanirken Lawshe (1975)
teknigi kullanilmistir. Lawshe teknigine gore, uzman gortislerinin her bir madde igin
“Gerekli”, “Yararli ama gerekli degil” ve “Gerekli degil” seklinde tglii olarak
derecelendirilmesi gerekmektedir (Lawshe, 1975:567). Ancak, hazirlanan formda uzman
goriislerine ait derecelendirmeler “Gerekli”, “Kararsizzim” ve “Gerekli degil” seklinde
uyarlanmistir. Hazirlanan Uzman Gortisme Formu, 2. Calisma Grubundaki uzmanlarin
gorislerine sunulmustur.

2.4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

1. calisma grubunda yer alan uzmanlarin gortis ve onerileri dogrultusunda olusturulan
“Kamu Kurumlarma Yonelik Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardina
Iliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman Goriisme Formu”ndaki maddelere iliskin 2.
calisma grubundaki uzmanlarin gorisleri alinmistir. Lawshe teknigi kullanilarak
Kapsam Gegerlik Orani (KGO) hesaplanmistir (Lawshe, 1975:567).

Bu arastirma kapsaminda uygulanan “Kamu Kurumlarina Yonelik Is Saghg ve
Giivenligi Yonetim Sistemi Standardina Iliskin Standart Metni ifadeleri Uzman
Gortisme Formu” 2. g¢alisma grubundaki 30 wuzmanin gorusleri almarak
degerlendirilmistir. Goriisti almacak uzman sayisinin 5-40 arasinda olmasi
gerekmektedir (Kuscu Karatepe ve Atik, 2020:426). 2. calisma grubunda goriisti alinan
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uzmanlardan “Kamu Kurumlarma Yénelik Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardina Iliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman Goriisme Formu”ndaki maddelerin
olusturulacak standart metninde yer almasmi uygun bulup bulmadiklarmi “Gerekli”,
“Kararsizim” ve “Gerekli degil” seklinde ticlii derecelendirmeye gore degerlendirmeleri
istenmistir.

Kapsam gegerliligi, bir degerlendirme aracinin 6gelerinin ne derece alakali ve belirli bir
degerlendirme amaciyla hedeflenen yapiy1 ne derece temsil ettigini belirlemek olarak
tanimlanir (Yusoff, 2019:49). Uzmanlarin degerlendirmelerine dayanilarak standart
metni hazirlanirken Esitlik 1’de verilen formiille Kapsam Gegerlik Orani (KGO)
hesaplanmustr.

KGo = Ne —N/2 (Esitlik 1)

Esitlik 1’de verilen formiilde;
Ne: “Gerekli” secenegini isaretleyen uzmanlarin sayisy;
N: Toplam uzman sayisidir (Lawshe, 1975:567).

Veneziano ve Hooper (1997) tarafindan Lawshe teknigi kullanilarak goriistine
basvurulan uzman sayisma gore hazirlanan istatistiksel olarak anlamli (p<0,05)
minimum KGO degerleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: p<0,05 Anlamlilik Diizeyinde En Diisiik KGO Degerleri

Uzman Sayis1| Minimum KGO Degeri | Uzman Sayis1 | Minimum KGO Degeri
5 0.99 13 0.54
6 0.99 14 0.51
7 0.99 15 0.49
8 0.78 20 0.42
9 0.75 25 0.37
10 0.62 30 0.33
11 0.59 35 0.31
12 0.56 40+ 0.29

Kaynak: Veneziano & Hooper, 1997

“Kamu Kurumlarina Yonelik s Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardimna
Mliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman Goriisme Formu”ndaki her bir madde icin elde
edilen KGO degerleri hesaplanmis ve 2. galisma grubunda gortisiine basvurulan 30
uzman igin Tablo 1'de verilen minimum KGO degeri olan 0,33 ile karsilastirilmistir.
KGO degeri 0,33’ten kiiciik olan maddeler elenmis ve kalan maddelerle “Kamu
Kurumlarmna Yonelik Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Standardi”
olusturulmustur.

KGO degeri 0,33’ten kiigiik olan maddeler c¢ikarildiktan sonra kalan maddeler icin
KGO'larin ortalamalar1 alinarak Esitlik 2’de verilen formiille Kapsam Gegerlik Indeksi
(KGi), hesaplanmistir (Cam ve Baysan Arabaci, 2010:64). KGI degeri, degerlendirme
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sonucunda kalan maddelerin kapsam gecerlik oranlarmin ortalamasi olup, 0,67’den
biiytik olmalidir (Alpar, 2014:439’den aktaran; Gok ve Gokgen, 2016:54).

KGI = £ KGO / Madde Sayist (Esitlik 2)

“Kamu Kurumlarina Yonelik Is Saghgr ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardina
lliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman Goriisme Formu”ndaki her bir madde igin
Kapsam Gegerlik Indeksi (KGI) degeri hesaplanmustir.

Hazirlanan “Kamu Kurumlarma Yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri
Standardi”na Cronbach Alfa Giivenilirlik Analizi yapilmistir. Genellikle likert ttirti bir
formun gtivenirliginin hesaplanmasinda Cronbach Alfa katsayis1 kullanilir (Alpar, 2014:
483). Cronbach Alfa katsayisi, goriisme formunda yer alan maddelerin i¢ tutarlilignmn
bir 6lctisti olmanin yaru sira kullanilan gortisme formundaki maddelerin homojen
yapisint agitklamak ya da sorgulamak i¢in de kullanilir. Goriisme formunun Cronbach
Alfa katsayisinin yiiksek olmasi goriisme formundaki maddelerin birbirleriyle tutarli ve
ayni ozelligi lcen maddelerden meydana geldigini gosterir. Cronbach Alfa katsayisi, 0-
1 araliginda deger almaktadir (Uzunsakal ve Yildiz, 2018:19).

Cronbach Alfa giivenirlik katsayisma iliskin olgtit degerleri Tablo 2'deki gibidir
(Ozdamar, 1999’dan aktaran; Yasar, 2014:63):

Tablo 2: Cronbach Alfa Giivenirlik Katsayisina fliskin Olgiit Degerleri

Cronbach Alfa Giivenirlik Katsayis1 Yorum
0.00< a <0,40 gtvenilir degildir
0,41< a <0,60 diisuk giivenirliktedir
0,61< a <0,80 orta diizeyde giivenilirdir
0,81<a <1,00 yiiksek diizeyde giivenilirdir

Kaynak: Ozdamar 1999’ dan aktaran; Yasar, 2014:63.

Smif-ici  korelasyon katsayisi, verinin uyumlulugunu analiz etmekte kullanilan
istatistiksel bir yontemdir. Sinif-igi korelasyon katsayisi, bir gozlemin varyansi ile gercek
puanlamanin gozlenen elamanlar arasindaki degiskenligi ile orantisidir (Everitt, 1996).
Sinif-i¢i korelasyon katsayzi ile ilgili gtivenirlik aralig1 (Youdas, Carey & Garrett, 1991)
Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3: Sinif-i¢i Korelasyon Katsayis1 Giivenirlik Aralig:

Sinif-i¢i Korelasyon Katsayisi (ICC) Yorum
<0.69 Diisiik diizeyde giivenirlik
0.70— 0.79 Yeterli/Orta diizeyde giivenirlik
0.80 — 0.89 Yiiksek diizeyde giivenirlik
0.90 — 1.00 Miikemmel diizeyde giivenirlik

Kaynak: Youdas, Carey & Garrett, 1991.
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3. Arastirma Bulgular

Calismada amacglanan rehber standardin hazirlanmasmnda diinyaca kabul gorerek
uygulanmis, gelistirilmis ve is saghg1 ve gitivenliginin gelistirilmesine olan katkilar1
gozlemlenmis olan BS8800, ILO-OSH 2001 ve OHSAS 18001 standartlar1 incelenmistir.
Uygulanmas: ihtiyari olan bu standartlarin disinda kamu kurumlarmin uymakla
yiikiimlii olduklari ulusal mevzuat temel alinmistir. Oncelikle standartta yer alacak ana
basliklar belirlenmistir. Ana basliklar 1SG yonetim standartlarinin temel 6geleri, risk
degerlendirmesi, egitimler, sektore o6zel bazi dokiimanlarin hazirlanmas: gibi
mevzuattan kaynaklir gereksinimleri icermektedir. Ayrica, yonetim sisteminin temelini
olusturan ve diger standartlar ile entegrasyonu saglayacak politika ve hedefler, stirekli
iyilestirme, i¢ denetim, tedarikci degerlendirmesi gibi hususlara yer verilmistir.

Yonetim sisteminin temel 6gelerini olusturan bu 6geler 3 ana grupta toplanarak Tablo
4’te listelenmistir.

Tablo 4: Belirlenen Sistem Ogeleri

Yonetim Sistemi Temel Yonetim Sistemi ISG Mevzuat1
Ogeleri 1SG Ogeleri .
¢ Planlama ve e ISG Politikas1 e ISG Profesyonelinin
Uygulama o ISG Hedefleri Gorevlendirilmesi
e Sirekli 1yile§tirme e Mevcut e ISG Profesyonelinin Calisma Stireleri
e Diizeltici ve Onleyici Durumun Tespiti | ¢ ISG Birimlerinin Olusturulmasi
Faaliyetler o Saglik Kontrolleri | e ISG Kurullarimin Faaliyetleri ve
e Sorumluluklarin e ISG Egitimleri Calisma Bigimi
Belirlenmesi e Acil Durum ¢ Risk Degerlendirmesi
e lzlenebilirligin Planlar ¢ Acil Durum Planlar:
Saglanmasi e Risk / Tehlike e Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Halinde
¢ Kayitlarin Kontrolii Kontrol Yapilmas: Gerekenler
e Dokiimantasyon Olgtimleri e ISG ve ISG Yonetim Sistemi Egitimleri
o Tedarik¢i Yonetimi e Kaza, Ramak e Ise Giris Muayeneleri
ve Degerlendirmesi Kala ve Meslek e Calisanin Ise Uygunlugunun Tespiti
e Calisanlarin Katilim Hastaliklarinin (Sertifikasyonlar-cok tehlikeli isler
e Performans Incelenmesi igin ve ISG profesyonelleri igin)
Degerlendirme o ISG e Periyodik Muayeneler
¢ Yonetimin Gozden Dokiimantasyonu | e Tedarikgilerde ISG Yonetimi (OSGB
Gecirmesi gibi ISG hizmeti alian firmalar ya da
e Ic Denetim alt isverenler tedarikgi olarak
o lletisim almabilir)
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Calismada yer alan 3 standart ile 6331 sayili Kanun ve ilgili alt mevzuati belirlenen
yonetim sistemi temel 6geleri ve ISG 6geleri dogrultusunda karsilastirilarak bir
karsilagtirma formu (Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve 6331 sayil Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu Karsilastirma Formu) hazirlanmistir. Form icerisinde; incelenen
mevzuat ve standartlarda yer alan maddeler 6geler bazinda tespit edilerek listelenmistir.
Maddelere iliskin detayli acgiklamalar eklenerek 1. calisma grubunda yer alan
uzmanlarin goriistine sunulmustur.

Uzmanlarin “Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu Karsilastirma Formu”ndaki her bir madde icin verdikleri gortis ve
oneriler dogrultusunda “Kamu Kurumlarina Yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim
Sistemi Standardma Iliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman Goriisme Formu”
hazirlanmistir. Bu yeni Uzman Gortisme Formunda yer alan maddeler, 2. calisma
grubundaki 30 uzmanin goriistine sunulmustur. Uzmanlarin “Kamu Kurumlarina
Yonelik Is Sagligi ve Guvenligi Yonetim Sistemi Standardina iliskin Standart Metni
ifadeleri Uzman Goriisme Formu”ndaki her bir maddeye verdikleri cevaplar icin
Lawshe teknigi kullanilarak Kapsam Gegerlik Orani (KGO) hesaplanmustir. 2. calisma
grubunda bulunan 30 uzman icin Tablo 1'de verilen minimum KGO degeri, 0,33 olarak
belirtilmistir. Uzmanlardan alman gortislere gore formda bulunan her bir madde igin
hesaplanan KGO degeri minimum deger olan 0,33 ile karsilastirilmis ve KGO degeri
0,33'ten kiiciik olan maddeler ¢ikarilmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda Uzman
Goriisme Formundaki 115 maddeden 4’ii formdan cikarilmigtir. Kalan 111 madde
tizerinde uzlas1 saglanmistir. a=0.05 diizeyinde nihai forma almacak maddelerin toplam
KGI degeri 0.88 olarak hesaplanmustir.

Degerlendirme formunda yer alan her madde icin giivenirlik analizi gerceklestirilmistir.
Bulunan 0.988 Cronbach Alfa degeri maddeler arasinda yiiksek diizeyde giivenirliginin
oldugunu ifade etmektedir.

Calismanin giivenirlik diizeyinin belirlenmesi icin uzmanlar arasinda uyusma derecesi
smif-ici korelasyon katsayisi ile ol¢tilmustiir. Bulunan degerin (ICC=0.981-0.993)
miikemmel diizeyde giivenirlik diizeyinde oldugu goriilmiistiir. Maddeler Uzerinde
Uzmanlar Arasindaki Uyusma Derecesi Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Maddeler Uzerinde Uzmanlar Arasindaki Uyusma Derecesi

Sinif-igi Giiven Aralig: (% 95) F
Korelasyon Alt Sinir Ust Sinir P
8;231::5:;1 0.988 0.981 0.993 1.934 | 0.000*
* p <0.05 diizeyinde anlamlidur.

Elde edilen analiz sonuclar1 dogrultusunda kapsam gecerliligi ve giivenilirliginin
saglandig1 belirlenen degerlendirme formu tizerinde tiim uzmanlar uzlasiya ulasmis
olup, formun giivenilir, gegerli ve tutarli oldugu sonucuna ulasilmstir.

Secilen nihai ifadeler calismanin ilk asamasinda belirlenen temel 6geler dogrultusunda
birlestirilerek “Kamu Kurumlarina Yénelik Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri
Standardi”na dontistiirtilmustiir. Arastirma sonucunda 19 boyut ve 111 madde iceren
bir ISG Yoénetim Sistemi Modeli gelistirilmistir. Modelin icerdigi boyutlar sunlardir:
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1. Genel Sartlar

2. ISG Politikas1

3. ISG Hedefleri

4. Planlama ve Uygulama

5. Strekli lyilestirme

6. Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler

7. Sorumluluklarin Belirlenmesi

8. Izlenebilirligin Saglanmasi ve Kayitlarm Kontrolii
9. Dokiimantasyon

10. Tedarikci Yonetimi ve Degerlendirmesi
11. Calisanlarin Katilim

12. Performans Degerlendirme

13. Yonetimin Gozden Gegirmesi

14. I¢ Denetim

15. Tletisim

16. Saglik Kontrolleri

17. ISG ve ISG Yonetim Sistemi Egitimleri
18. Acil Durum Planlar1

19. Risk/Tehlike Kontrol Olgtimleri ve Risk Degerlendirmesi

SONUC VE ONERILER

Turkiye’de kamu kurumlarindaki is saghig ve gitivenligi uygulamalar1 incelendiginde
2012 yilinda 6331 sayil Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirlige girmesine kadar
olan donemde &zellikle ofis ortaminda calismalarin ytrtitildagt kamu kurumlarinda
ISG konusundaki faaliyetlerin oldukga kisith oldugu goriilmektedir. Kanunun
yurirltige girmesiyle birlikte gorev ve yiikumliikler belirlenmis, ancak gerekli
finansman ve insan kaynaklarma sahip olunmasma ragmen bu yukiimliliiklerin
uygulanmasinda giiglitkkler yasanmistir. Ilgili Kanun ve alt mevzuati, gereklilikleri
belirlerken uygulamaya yonelik toplu bir calisma plan1 ortaya koymamuistir. 6331 sayili
Kanun isyerlerini faaliyet alani temelinde smiflandirirken kamu-6zel ayrimi
gozetmemistir. Ancak, kanuna uyum icin gerekli esnek yapiya ve tecriibeye sahip
olmayan kamu kurumlari, yiikiimliliiklerin uygulanmasi noktasinda beklenen
performansi gosterememis, bu durum kanunun kamu ile ilgili olarak bazi maddelerinin
stirekli ertelenmesine neden olmustur. Bu baglamda kamu kurumlarmmmn gecis
strecinde gerekli adaptasyonu saglayabilmesi igin hem planlamaya hem de
uygulamaya yonelik bir rehber dokiimana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu rehber dokiiman
Turkiye ISG mevzuati 6zelinde gorev ve sorumluluklar1 karsilamalidir. Ayrica,
uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis ve basari ile uygulanmis ISG yoénetim sistemi
standartlarina uygun bir yap1 olusturulmalidir. Boyle bir yap1, uluslararas: standartlarin
kullannrm:  ve wuygulanmasi ile elde edilmis deneyim ve iyilestirmelerin de
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yansttilabilmesi anlamini tasimaktadir. Ayrica, kurumlarm ISG ve diger yonetim
sistemlerine entegrasyonuna da olanak saglayacaktur.

Bu amacla, uluslararas: gegerliligi olan, ofis calismalarinda etkin kullanilabilecek ve
diger yonetim sistemleri ile entegre edilebilecek ISG yonetim sistemleri incelenerek
OHSAS 18001, BS 8800:2004 ve ILO-OHS 2001 standart ve rehber dokiimanlar: iizerinde
yogunlasilmistir. Mevcut mevzuat yapisi kamu kurumlar1 6zelinde incelenerek ilgili
gorev yetki ve ytiktimliliikler c¢ikarilmistir. Olusturulacak rehber standart icin esas
teskil edecek konular belirlenerek bu konu basliklar1 bazinda secilen standartlar ve
ulusal mevzuat incelenmistir. Incelenen standartlarmn ve ulusal mevzuatin ilgili kisimlari
gruplandirilarak uzman goriistine sunulmus ve degerlendirmeleri alimmuistir. Standart
metninin  olusturulmasinda 2 asamada gerceklestirilen uzman goruslerinin
degerlendirme sonugclari esas alinmustir.

Ik gruptaki uzmanlarin “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Karsilastirma Formu”nda yer alan her bir madde igin
verdikleri goriis ve oneriler temel alinarak “Kamu Kurumlarina Yonelik Is Saghigi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi Standardma Iliskin Standart Metni Ifadeleri Uzman
Gortisme Formu” olusturulmustur. Uzman Gortisme Formundaki her bir maddeye 2.
calisma grubundaki uzmanlarin verdikleri cevaplar igcin KGO degeri 0,33 olarak
hesaplanmistir. Uzman gortislerine gore formda yer alan her bir madde icin hesaplanan
KGO degerinin; minimum deger olan 0,33 ile karsilastirilarak, 0,33"ten kiictik olan 4
madde cikarilarak Uzman Goriisme Formundaki 115 maddeden kalan 111 madde
tizerinde uzlas1 saglanmistir. a=0.05 diizeyinde nihai forma almacak maddelerin toplam
KGI degeri 0.88'dir. Uzman Goriisme Formunda yer alan her madde icin yapilan
glivenirlik analizinde Cronbach Alfa degeri 0.988 olarak bulunmus ve maddeler
arasinda ytiksek diizeyde giivenirliginin oldugunu belirlenmistir. Sinif-ici korelasyon
katsayis1 degeri (ICC=0.981-0.993) miikemmel diizeyde giivenirlik diizeyinde oldugunu
gostermektedir.

Yapilan istatistiksel analizler Uzman Gortisme Formunun gegerli ve giivenilir oldugunu
ve formda yer alan maddelerin, amaglanan model onerisinin gelistirilmesine temel
olusturabilecegini gostermektedir. Uluslararasi diizeyde kabul gormiis Is Saghgi ve
Gtivenligi Yonetim Sistemlerine dayali olarak gelistirilen kamu kurumlarmna yénelik Is
Saghgr ve Giivenligi Yonetim Sistemi Model Onerisi, 19 boyut ve 111 maddeyi
icermektedir. Model 6nerisini olusturan 19 boyut sunlardir: Genel Sartlar, ISG Politikas,
ISG Hedefleri, Planlama ve Uygulama, Siirekli lyilestirme, Diizeltici ve Onleyici
Faaliyetler, Sorumluluklarn Belirlenmesi, Izlenebilirligin Saglanmasi ve Kayitlarin
Kontrolii, Dokiimantasyon, Tedarik¢i Yonetimi ve Degerlendirmesi, Calisanlarin
Katilimi, Performans Degerlendirme, Yonetimin Gozden Gegirmesi, Ic Denetim,
Iletisim, Saglik Kontrolleri, ISG ve ISG Yénetim Sistemi Egitimleri, Acil Durum Planlari,
Risk/Tehlike Kontrol Olgtimleri ve Risk Degerlendirmesi’dir.

Olusturulan standart metni kamu kurumlari igin gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri
tanimlamasinin yani sira bir planlamaya da imkan saglayacak sekilde diizenlenmistir.
TSE standart dokiiman formatina uygun olarak hazirlanan ISG Yénetim Sistemi Model
Onerisinin kamu kurumlarinda ISG uygulamalarina rehberlik edecegi 6ngoriilmektedir.
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Kamu Kurumlarma yénelik ISG Yonetim Sistemi Rehberinin kamu kurumlarinda
uygulanmasinin saglanmasiyla, uygulama sonras: degisen/ gelisen sartlara dair verileri
degerlendirmeye yonelik izleme arastirmalarmin yapilmasinda yarar goriilmektedir.
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