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hususta idareye kanunla verilen yetki tizerine degerlendirmeler yapilmas: amaglanmustir.

Karari, Idarenin Yetkisi

Anayasa kapsaminda memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi,
istisnalar diginda izne tabi tutulmustur. Anayasada belirlenen hitkiim dogrultusunda memur ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yargilanmalarina iligkin izin usulii
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunla diizenlenmistir.
Kanuna gore izin verilmesi siirecini baglatan usullerden biri memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda idareye yapilan ihbar ve sikayetlerdir. [hbar ve sikyet iizerine yetkili idari merci ilgili personel
hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmesi i¢in izin verilip verilmemesi yoniinde karar almadan 6nce
degerlendirme yaparak 6n sorusturma yapacak, yaptiracak yahut da Kanunda sayilan kogullarin varlig
halinde ihbar ve sikayetin isleme konulmamasi yoniinde karar verebilecektir. Thbar ve sikayetin isleme
konulabilmesi i¢in Kanunda diizenlenen nitelikte olmas1 gereklidir. Aksi halde ihbar ve sikayet isleme
konulmayacaktir. Bununla birlikte Kanunda ihbar ve sikayetin tasimasi gereken niteliklerin diizenlenis
bigimi, yarg: mercilerinin detayli gerek¢e icermeyen kararlar vermesi ve idarenin kendini ihbar ve
sikdyetin niteliginin degerlendirilmesi hususunda yasa koyucunun iradesini asacak sekilde yetkili
gormesi, uygulamada ihbar ve sikayetlerin keyfi bir sekilde isleme koyulmamasina yol agabilmektedir.
Calismamizda 4483 sayili Kanun kapsaminda memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sug
isledikleri gerekgesiyle idareye yapilan ihbar ve sikayetlerin isleme alinma kosullar1 agiklanarak, bu
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ABSTRACT

Under the Constitution, criminal prosecution of civil servants and other public officials is subject to
permission, with exceptions. In line with the provision set out in the Constitution, the authorization
procedure for the prosecution of civil servants and other public officials for crimes committed due to
their duties is regulated by the Law No. 4483 on the Trial of Civil Servants and Other Public Officials.
According to the law, one of the procedures that initiates the process of granting permission is the
notifications and complaints made to the administration about civil servants and other public officials.
Upon notice and complaint, the authorized administrative authority will make an evaluation and make
a preliminary investigation before deciding whether or not to allow criminal prosecution against the
relevant personnel, or may decide not to process the notice and complaint if the conditions listed in
the Law are present. In order for the notice and complaint to be processed, it must be of a nature
regulated by the Law. Otherwise, the notice and complaint will not be processed. However, the way
the qualifications required for report and complaint are regulated in the Law, the fact that judicial
authorities make decisions that do not contain detailed justification, and the administration’s deeming
itself authorized to exceed the will of the legislator in evaluating the nature of report and complaint,
may lead to reports and complaints not being processed arbitrarily in practice. In our study, it is aimed
to explain the processing conditions of notifications and complaints made to the administration on the
grounds that civil servants and other public officials have committed crimes within the scope of Law
No. 4483, and to make evaluations on the authority given to the administration by law in this regard.
Keywords: Law No. 4483, Criminal Investigation, Report and Complaint, Decision Not to Process,
Authority of the Administration

S J

GIRIS

Hukuk sistemimizde memur ve diger kamu gorevlilerinin gérevleriyle ilgili isledikleri suglardan dolay:
yargilanmasi genel yargilama usuliinden ayri tutularak!, izin usuliine tabi kilinmigtir?. Dayanagini
Anayasanin® 129. maddesinin son fikrasinda yer alan “Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suc¢lardan otiirii ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar

disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir” hitkmiinden alan bu usule iliskin ayrintili
diizenlemeler Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunla* yapilmistir.

4483 sayili Kanun'un 2. maddesi geregince Kanun hiikiimleri memur ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanacaktir®. Dolayisiyla memur ve diger kamu

1 Ramazan Gaglayan, ‘Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina {ligkin 4483 Sayili Kanunun Hakkinda Bir
Degerlendirme’ (2003) 8 (1-2) Ankara Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi 105.

2 Nur Kaman, ‘Kamu Personel Hukuku’ i¢ Turan Yildirim (ed), Idare Hukuku (On ki Levha 2020) 336.

3 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863 (Miikerrer)

4 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numaras:: 4483, Kabul Tarihi:
02.12.1999, RG 04.12.1999/23896.

5  Maddede Kanun kapsami diginda tutulan hususlar da belirtilmigtir:
“Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun
niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir.
Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir.
Disiplin hiiktimleri saklidir.
765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 tincii
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gorevlilerinin goreviyle ilgili olmayan suglar bu Kanuna tabi olmayacak; bu suglar i¢in genel

hiikiimlere bagvurulacaktir®.

4483 sayili Kanunda diizenlenen izin sistemi uyarinca Cumbhuriyet bagsavcilarinin Kanun
kapsamindaki suglar bakimindan kovusturma yapabilmek icin yetkili idari mercilerden’ izin
istemeleri gerekmektedir. izin talebi gelmesi iizerine yetkili idari merciler 6ninceleme yaparak ya da

yaptirarak gerekgeli olarak sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verecektir.

Bununla birlikte yetkili idari merci Kanun kapsamindaki bir sugu ihbar ve sikayet yoluyla 6grenirse bu
durumda 6ncelikle ihbar ve sikayeti degerlendirerek isleme koyup koymama yoniinde degerlendirme
yapacaktir. Yetkili merci tarafindan ihbar ve sikéyetin isleme koyulmasina karar verilirse 6n inceleme

yapilacak ve sorusturma izni verilip verilmemesi hususunda karar verilecektir®.

maddesinin dordiincii fikras: kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”.

6  Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasit (2547 sayili Kanun Kapsaninda
Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast Dahil) (5. Bast Segkin 2023) 161; Caglayan (n 1) 117.

7 Sorusturma yapma izni vermeye yetkili merciler Kanun'un 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“Sorusturma izni yetkisi
a) licede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,
b) Ilde ve merkez ilcede girevli memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kaymakamlar hakkinda vali,
¢) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gérev
yaptiklari ilin valisi,
d) Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanhgina bagh, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagli veya
ilgili kuruluglarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,
e) (b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbagkanm karariyla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Cumhurbagkan: veya ilgili bakan,
f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilar: hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanz,
g) Cumhurbaskanhginda gorevli memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda Cumhurbaskanh: Idari Isler Baskani,
Cumhurbagskanlig: Idari Isler Baskan hakkinda Cumhurbaskani,
h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclisi iiyeleri ile il genel
meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakani,
i) Hlgelerdeki belde belediye bagkanlart ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde
belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklar: ilin valisi,
j) Koy ve mahalle muhtarlar: ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde
kaymakam, merkez ilgede vali,
Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir”.

8  Oninceleme miiessesesi Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére;
“Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baglatir.
Cumbhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikdyetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir
on inceleme olmas halinde miiracaati isleme koymazlar. Ancak ihbar veya sikdyet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha
onceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmast halinde miiracaati isleme koyabilirler.
On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, géreviendirecegi bir veya birkag denetim
elemani veya hakkinda inceleme yapilamn iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkag: eliyle de
yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarn, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun icerisinden
belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gore bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla
yaptirdmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdar.
Yargi mensuplart ile yargi kuruluslarinda ¢alisanlar ve askerler, baska mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemez.
On inceleme ile goreviendirilen kisiler birden fazla ise iclerinden biri baskan olarak belirlenir”.
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I. SUCUN IDARE TARAFINDAN OGRENILMESI

[zin sisteminin uygulanabilmesi, ongériilen siirecin baslayabilmesi i¢in idarenin Kanun kapsaminda

yer alan bir sugun islendigini 6grenmesi gerekmektedir.

4483 sayili Kanun'un 4. maddesine gore idarenin sugu 6grenmesi ii¢ sekilde miimkiin olabilecektir.
Bunlardan birincisi su¢ konusu olayin Cumbhuriyet Bagsavcilar: tarafindan sorusturma izni icin
bagvuru yapmak suretiyle bildirilmesidir. Ikincisi sug islendiginin diger makam, memur ve kamu
gorevlilerince ihbar ve sikayet yoluyla 6grenilmesi ve durumun yetkili mercie iletilmesidir. Ugiinciisii

ise Kanun kapsamina giren bir suun iglendiginin bizzat idare tarafindan 6grenilmesidir.

A. CUMHURIYET BASSAVCILARI TARAFINDAN YETKILI IDARI MERCILERE
TLETILMESI

4483 sayill Kanunda diizenlenen izin sistemi uyarinca Cumbhuriyet bagsavcilarinin Kanun
kapsamindaki suglar bakimindan kovusturma yapabilmek igin yetkili idari mercilerden® izin

istemeleri gerekmektedir.

4. maddenin ilk fikrasina gore Cumhuriyet bagsavcilarinin Kanun kapsamina giren bir su¢ konusunda
ihbar ve sikayet aldiginda ya da bagka bir sekilde 6grendiklerinde yalnizca ivedilikle toplanmasi
gerekli, ge¢ kalindiginda kaybolma ihtimali olan delilleri tespit ederek evrakin bir 6rnegini yetkili

mercie gondererek sorusturma izni istemesi gerekir.

9  Sorugturma yapma izni vermeye yetkili merciler Kanun'un 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére;
“Sorusturma izni yetkisi
a) llcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,
b) Ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kaymakamlar hakkinda vali,
¢) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev
yaptiklari ilin valisi,
d) Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanhgma bagh, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagh veya
ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,
e) (b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbaskam karariyla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Cumhurbagkan veya ilgili bakan,
f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilar: hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanz,
g Cumhurbagkanhginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanlg: Idari Isler Baskan,
Cumbhurbaskanhg Idari Isler Baskan hakkinda Cumhurbaskans,
h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlars; biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclisi iiyeleri ile il genel
meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakani,
i) ficelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde
belediye baskanlar: ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,
j) Koy ve mahalle muhtarlar: ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde
kaymakam, merkez ilcede vali,
Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir”.
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B. DIGER MAKAM VE KAMU GOREVLILERINCE YETKILI IDARI MERCILERE
TLETILMESI

Idarenin sugu 6grenme ydntemlerinden ikincisi sug islendiginin diger makam, memur ve diger kamu
kamu gérevlilerince ihbar ve sikayet yoluyla!? 6grenilmesi ve durumun yetkili mercie iletilmesidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun!! 158. maddesinin 5. fikrasinda ihbar ve sikayetlerin yazili
veya tutanaga gecirilmek iizere sozlii olarak yapilabilecegi diizenlenmistir. Thbar ve sikayetin yapilma
usulii 4483 sayilh Kanun kapsaminda agik bir sekilde diizenlenmemis olmakla birlikte, Kanun'un
ihbar veya sikayetin tasimasi zorunlu olan niteliklerinin belirtildigi 4. maddesinde ihbar ve sikayet
dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzas ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle 4483 sayili Kanun kapsaminda yetkili idareye yapilacak ihbar ve
sikayetlerin dilek¢eyle yapilmasi dolayisiyla kural olarak yazili olmasi gerekmektedir.

C. YETKILI IDARI MERCI TARAFINDAN BiZZAT OGRENILMESI

Sorusturma yapma yetkisi olan idari mercilerin 4483 sayili Kanun kapsaminda bir sugun islendigini
ogrenme yontemlerinden bir digeri de sucun bizzat yetkili idari mercii tarafindan 6grenilmesidir.
Herhangi bir sikdyet ya da ihbar olmadan veya Cumbhuriyet bagsavcilari tarafindan bir bildirim
yapilmadan da sugun yetkili idari merci tarafindan aracisiz olarak 6grenilmesi miimkiindiir.

4483 sayih Kanun'un 5. maddesi ilk fikrasinda yer alan “Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun
kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir on
inceleme baglatir” hitkmiiyle yetkili idari merciler Kanun kapsamindaki bir sugun islendigini bizzat
ogrendiklerinde 6n inceleme yapmakla yiikiimli kilinmstir.

I1. IHBAR VE SIKAYETIN NITELIGI

4483 sayili Kanun'un 4. maddesi geregince ihbar ve sikayetlerin isleme konulabilmesi i¢in “ihbar
ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi veya olayin belirtilmesi,
iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikdyet dilekcesinde dilekge sahibinin dogru
ad, soy ad ve imzast ile is veya ikametgdh adresinin” belirtilmesi zorunludur.

Dolayisiyla sorusturmaya yetkili idari mercilere yapilacak bir ihbar veya sikayetin isleme alinmasi
i¢in ihbar veya sikéyetin tasimasi gerekli dort nitelik;

a) Thbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmamasi,

b) Thbar gikayete konu kisi veya olayin belirtilmesi,

10  Ihbar ve sikayete iligkin tanimlamalar ve aralarindaki farkliliklar igin bkz. Ibrahim Pinar ve Oner Caliskan, (A¢iklamali-
Ictihatl 4483 ve 2547 Sayih Kanunlara Gore) Kamu Personeli Ceza Sorusturma Usulii (Segkin 2020) 213-214. Yigit
Artukoglu, Inceleme ve Sorusturma Rehberi (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Igin) (Gazi 2018) 9.

11 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004, RG 17.12.2004/25673.
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c) Thbar ve sikiyete konu iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmast,

d) ihbar ve sikayet dilekgelerinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad, is veya ikametgah adresinin
yazili olmasi ve imzasinin bulunmasidir.

A. SOYUT VE GENEL NITELIKTE OLMAMASI

Maddede sayilan “ihbar ve sikdyetin soyut ve genel nitelikte olmamas1” ibaresi muglak bir ifade
oldugundan idarenin degerlendirme alanini genisletmekte, keyfiyete varan uygulamalara sebep
olmaktadir. Belirli bir kisi veya olay iizerinden yapilmayan iddialarin isleme alinip sorusturulmasi
gereksiz sorusturma yiikii olusturabilecektir. Bununla birlikte bir iddianin soyut ve genel nitelikte
oldugunun ilk bakigta tespiti her zaman miimkiin olmayabilir. Ustelik basta soyut ve genel nitelikte
goriinen iddialar hakkinda 6n inceleme yapilmasi halinde sorusturulan memur veya kamu
gorevlilerinin sug islediginin agiga ¢ikmasi da ihtimal dahilindedir'2.Bu nedenle yasa koyucunun bu
ifadeyi detaylandirarak diizenlemesi kanimizca daha yerinde olacaktir.

Danistayin da idarenin isleme koymama kararlarina iligkin vermis oldugu kararlarda yeterli
gerek¢e sundugunu ileri sirmek zor goériinmektedir. Yiiksek Mahkemenin “Soz konusu sikayet
dilekgesinin 4483 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde aranilan nitelikleri tasimadigi, sikayetin soyut ve
genel nitelikte oldugu anlasildigindan™3 vb. ifadelerle, sikayetin ne sebeple soyut ve genel nitelikte
oldugunu agiklamadan, yalnizca tespitte bulundugu kararlar verdigi goriilmektedir.

» « » <«

Soyutkelimesinin anlami “somut karsit1”, “varhgi duyularla algilanamayan”, “anlasilmasi, kavramlmast
gii¢”vb. kavramlarla ifade edilmektedir!'®. Soyut ihbar ve sikayetin ise, konusu anlagilamayan, belirsiz
iddialar iceren anlamini tagidig sylenebilecektir'®. Genel kavrami ise “Bir seye veya bir kimseye 6zgii
olmay1p onun biitiin benzerlerini icine alan” olarak tanimlanmaktadir'®. Dolayisiyla kanimizca ihbar
ve sikdyetin genel olmasi, belirli bir konuya veya bir kisiye iliskin olmamasi olarak a¢iklanabilecektir.
Bu durumda ihbar veya sikayetin soyut ve genel olmadiginin kabulii icin iddianin belirsizlik
tasimamasi, belli bir meseleye iliskin olmasi ve bu meselenin agik¢a anlagilabilir olmas: gerektigi
soylenebilecektir!”.

Danigstay, sikayete konu idari islem hakkinda agilan bir dava olmasi halinde, davanin devam ediyor
olmasini ve dolayisiyla hukuka aykiri oldugunun heniiz tespit edilmemis olmasin1 da sikayetin

12 Cumbhuriyet savcilar tarafindan “sorusturmaya yer olmadigi” karar1 verilmemesi igin ihbar ve sikayetlerin “soyut ve
genel olmamas1” kosulu tizerine benzer agiklamalar igin bknz. Kizilarslan H, ‘Sorusturmaya Yer Olmadig1 Kararlar
(SYOK) ve Bu Kararlarin Ceza Muhakemesi Sistematigi Acisindan irdelenmesi’ (2019) (144) Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 81.

13 Danistay 2 D, E 2001/1115 K 2001/2139, 28.09.2001.

14 <https://sozluk.gov.tr/>

15  Par ve Caliskan (n 7) 219.

16  <https://sozluk.gov.tr/>

17 Pimnar ve Caligkan 6rnek olarak (A) kurumu Personel Daire Bagkanrnin memuriyet sinavinda yardim, not yiikseltme vb
sekilde oglunu kayirarak memur olarak atanmasini sagladigina iliskin yapilan bir ihbarin somut ve 6zel ihbar niteliginde
olacagini belirtmistir. Pinar ve Caligkan (n 220) 220.

1058



( Ebru ZEYBEK CEBECI )

soyut oldugu seklinde yorumlamaktadir'®. Idari islemler aksi yarg karariyla tespit edilene kadar
hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak hukuka uygun kabul edilmektedir. Ancak bu durum
islem hakkinda sikayette bulunulamayacagi anlami tagimamaktadir. islem hukuken varhigini
devam ettirmekte oldugundan, hukuki sonug dogurur!'®. Dolayisiyla kanimizca yalnizca bu sebeple
sikdyetin isleme alinmamasi hukuka uygun olmayacaktir. Clinki iglemin hukuka uygun ya da uygun

olmamasi, ona iligkin yapilan iddianin soyut nitelik tasidigini gostermeyecektir?’.

B. KIiST VEYA OLAYIN BELIRTILMESI

4483 sayili Kanun kapsaminda yetkili idari mercilere iletilen ihbar ve sikayetlerde kisi veya olayn
belirtilmesi zorunlu kilinmigtir. Buna gore ihbar ve sikayette bu iki kosuldan birinin mutlaka
bulunmasi gerekmektedir. Bazi hallerde suca konu kisinin belirlenmesi kurum disindan olan kisiler
bakimindan zor olabilmektedir. Ancak olayin belirtilmesi ihbar ve sikayete konu kisinin tespitini

saglayabilecektir?!.

2003 tarihli bir Danistay kararinda??, denetim gorevini ihmal etmek ve gorevini kotiiye kullanmak
iddiasiyla sikayet dilekgesi verildigi, ancak olay ve kisi belirtilmediginden sikéyetin isleme
koyulmamas: karar alindig1 ve Yitksek Mahkeme tarafindan yapilan incelemede itirazin reddine
karar verildigi goriilmektedir. Oysa karara konu sikayet dilek¢esinde sugun ne zaman ne sekilde
islendigi belirtilse, kisaca olaya iliskin bilgi verilmis olmasiydi, bu durumda sikayete konu iddianin
hangi memur ya da kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirilmis oldugunun tespiti de miimkiin

olacakti.

Kisi veya olayin belirtilmesi, iddiaya iligkin belirsizligi kaldiran bir etken olacaktir. Nitekim Danistay

kararlarinda da “sikayetin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi anlagildigindan”?3, “yakinma konusu

18  “Dosyanin incelenmesinden, 2008 yilinda Sile Mal Miidiirliigtinden 1. derece dogal sit alanmda kalan Balibey Mahallesi,
Aglayankaya, Tavanl Yolu, ... pafta, ... ada, ... parsel sayil tasinmazi Istanbul IV Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Bolge Kurulundan gerekli izinler alindiktan sonra giintibirlik turizm tesisi kurmak amaciyla bir yilligina kiralayan
... tarafindan Sile Belediyesine basvurularak yapilmak istenen tesis ile ilgili olarak yap: ruhsati talebinde bulunuldugu,
Belediye tarafindan yapi ruhsati bedelinin yani sira amilan alanin inkisaf alam kapsaminda kaldigindan bu alana daha énce
yapilms olan yol ile ilgili olarak 3194 sayil Imar Kanununun 23. maddesi geregince harcamalara katilim bedelinin de talep
edildigi, ... tarafindan harcamalara katihim bedeli istenilmesine iliskin isleme karst Istanbul 2 nci Idare Mahkemesine dava
agildigi ve davanin E:2009/1962 sayili dosyasindan halen derdest oldugu, dolayisiyla uyusmazhigin bu asamada hukuki
bir uyusmazlik olarak ortaya ¢iktigi, Belediye tarafindan tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu yolunda herhangi bir
tespit bulunmadigi, bu nedenle sikayetin yukarida anmlan yasamn 4. maddesi hiikmii uyarimca ciddi bulgu ve belgelere
dayanmadidi, soyut nitelikte oldugu anlasildigindan, ... sayil isleme konulmama kararma yapilan itirazin reddine...”
Danigtay 1 D, E 2010/2103 K 2011/208, 03.02.2011.

19 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yargi Kararlarma Dayah Bir Inceleme)
(4. Baski Turhan 2018) 107.

20 Igisleri Bakanliginin 16.01. 2003 tarih ve 380 sayili Genelge'sine gére memur ve diger kamu gérevlilerinin yapmis
olduklar: idari islemlere iligkin sikayetler 4483 sayili Kanun hitkmiine tabi olmayip, 5442 sayili Kanun'un 13. maddesinin
2. fikrasinin (D) bendi ve 39. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir. Pinar ve Caligkan (n 7) 223.

21  Selman Sacit Boz, Memur Yargilamasinda Izin ve Itiraz Siireci (Segkin 2014) 66-67.

22 Danistay 2 D, 2003/749 K1003/1814, 19.09.2003.

23 Danigtay 1 D, E 2004/74 K 2004/127, 11.02.2004.
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eylemin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi anlasildigindan”?4, “sikayet konusu eylemlerin somut

oldugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayandig1 anlagildigindan”?>,
“Sorusturulmasi istenen olayda sikayet konusu eylemlerin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi ve
iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayandig1 anlagilmaktadir?® ifadeleriyle ihbar ve sikayetlerde
kisi veya olayin belirtilmesi ile iddianin somut olmasi kavramlarinin siklikla bir arada kullanildig:
gorilmektedir.

C. IDDIALARIN CIDDI BULGU VE BELGELERE DAYANMASI

Thbar ve sikayete konu iddialarin isleme alinabilmesi i¢in aranan diger bir nitelik ihbar ve gikayetin
ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi olarak diizenlenmistir.

Bu hususta ihbar ve sikayetlerin hukuka uygun elde edilmis bulgu ve belgelere dayanmasi 6nem
tasimaktadir?’. Ancak sunulan bulgu ve belgelerin nasil elde edildiginin idare tarafindan tespitinin
her kosulda miimkiin olmayabilecegi goz oniinde tutulmalidir. Ayrica iddianin ciddi bulgu ya da
belgeye dayandiginin kabuli i¢in iddiaya iliskin bulgu ve belgelerin her zaman ihbar eden ya da
sikayetci tarafindan sunulmasi gerekmemektedir. Idarede oldugu icin elde edilemeyen bilgi ve
belgeler s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda ihbar eden ya da sikayetci bu bulgu ya da belgelere
erisemese dahi, bulgu ve belgelerin idarenin elinde bulunmas: iddianin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmasi kogulu bakimindan yeterli sayilmaktadir?.

D. DILEKCENIN KANUNDAKI SARTLARA UYGUN OLARAK DUZENLENMESI

Kisilerin kendileri veya kamu ile ilgili sikayetleri hakkinda yetkili makamlara basvurma hakk:
Anayasanin 74. maddesinde yer alan “Vatandaglar ve karsihiklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiyede
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir” hitkmiiyle korunmaktadir.
Anayasal bu hakkin nasil kullanilacagi 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile

diizenlenmistir.

3071 sayili Kanun'un 3. maddesine gore “Tiirk vatandaslari kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basyurma hakkina
sahiptirler. Tiirkiyede ikamet eden yabancilar karsiiklilik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirkce
yazilmas: kaydiyla bu haktan yararlanabilirler”.

Anilan Kanun'un 4 ve 6. maddelerinde yetkili makamlara iletilen dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi-
soyad1 ve imzasi ile i veya ikametgah adresinin bulunmas: gerektigi; bu nitelikleri tasimayan, belli

24 Danigtay 1 D, E 2004/152 K 2004/178, 17.09.2004.
25 Danigtay 1 D, E 2010/1108 K 2010/1517, 14.10.2010.
26  Danigtay 5 D, E 2009/45 K 2009/222, 06.02.2009.

27 Boz(n18)67.

28  1bid 67.
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bir konuyu ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan dilekgelerin isleme
alinmayacag diizenlenmistir.

Benzer bir sekilde 4483 sayili Kanunda da dilek¢enin tasimasi gereken sekli unsurlar belirtilmektedir.
Kanun'un 4. maddesinde ihbar veya sikéayet dilek¢esinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzas:
ile is veya ikametgéh adresinin bulunmasi zorunlu tutulmustur. Ancak maddenin son fikrasina gore
“iddialarin, sithhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve
imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti” aranmayacaktir.

III. iHBAR VE SIKAYETIN DEGERLENDIRILMESI VE ISLEME
KONULMAMASI KARARI

4483 sayilh Kanun'un 5. maddesi son fikrasinda “Uciincii fikradaki sartlar: tasimayan ihbar ve
sikdyetler Cumhuriyet bagsavcilar: ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve
durum, ihbar veya sikdyette bulunana bildirilir” hitkmii yer almaktadur.

29 aranacaktir®.

Her bir ihbar veya sikiyet yoniinden bu niteliklerin tiimiiniin bir arada bulunmasi
Alman ihbar veya gikyet {izerine sorusturmaya yetkili idari mercilerin Kanunun 4. maddesi
kapsaminda bir degerlendirme yapmasi gerekecektir. Bu degerlendirmede ihbar veya sikayetin somut
ve Ozel nitelikte olup olmadigy, ihbar veya sikayette iddia konusu edilen kisi veya olayin belirtilip
belirtilmedigi incelenecek, ihbar veya sikayet dilek¢esinde dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve
imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunup bulunmadi: tespit edilecektir. Dilekgelerde yer alan
iddialar siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus ise dilek¢ede yer alan bilgilerin
ve imzanin dogrulugu aranmayacaktir. Bununla birlikte Kanun'un 5. maddesi 2. fikrasi geregince
ihbar ve sikéyete konu iddialar hakkinda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme mevcutsa bu
durumda miiracaat isleme koyulmayacaktir. Ancak ihbar veya sikayet eden kisiler konu ile ilgili
olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni bir belge sunarlarsa bu durumda ihbar
veya sikayet isleme konulabilecektir.

Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda ihbar veya sikéyet ya isleme
alinip Oninceleme baglatilacak ya da ihbar veya sikdyetin isleme alinmamasi karar1 verilecektir.
Kanunda diizenlenen nitelikleri tasimayan ihbar ve gikayetlerin isleme konulmamasi®!, bu nitelikleri
tasiyanlar bakimindan ise 6ninceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Kanundaki hiitkiim
idareye takdir yetkisi tanimamaktadir.

Kanun'un 5. maddesinin ilk fikrasinda izin vermeye yetkili mercilerin Kanun kapsaminda yer alan
bir su¢u, Cumhuriyet Bassavcilar1 tarafindan izin istenmesi yoluyla, 4. maddede yer alan nitelikleri
tastyan ihbar ve sikayetler yoluyla veya bizzat 6grenmesi iizerine 6n inceleme yapacagi diizenlenmistir.

29 Bu konuda tek istisna Kanun'un 4. maddesi son fikrasinda diizenlenmistir. Kanun'un 4. maddesi son fikrasina gore
“iddialarin, sithhati stipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmas: halinde ad, soyad ve imza ile is veya
ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz”.

30 Damnistay 1 D, E 2013/243 K 2013/263, 05.03.2013.

31 Caglayan (n 1) 118-119.
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Dolayisiyla Kanunda 6ngoriilen asil usul, yetkili idari mercilerin Kanun kapsaminda olan bir su¢u
6grenmeleri tizerine 6ninceleme baglatmalaridir. Kanunda diizenlenen ihbar veya sikéyetin “isleme
konulmamas: karar1” usulii, 6ninceleme yapilmasi hususunda ciddiye alinmayacak ihbar ve sikayetler
bakimindan idareye filtreleme olanag: getirmektedir. Ancak bu karar1 almanin kogullar1 yine yasa
koyucu tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle idari mercilerin Kanunda belirlenen nitelikleri
tasidig1 durumlarda da ihbar veya sikayetleri isleme koymasi gerekmektedir.

Ayrica 4483 sayilli Kanun'un 4. maddesinin baghiginda yer alan “isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler” ifadesi ile yasa koyucunun yalnizca isleme konulmayacak ihbar ve sikayetleri diizenlemesi,
diizenlemeye uygun yapilan ihbar ve sikayetlerin isleme alinmasi gerekliligini isaret eden bir diger
husus olarak degerlendirilecektir.

Igisleri Bakanliginin 16.01.2003 tarihli ve B.050. TEE.0000076/380 sayili Genelgesinde®? yer verilen
“Yaptirilan arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda bulundugu, somut ve ozel nitelikte
oldugu, kisi ve/veya olay belirtildigi, muhbir veya miistekinin isim ve imzasinin gercek oldugu anlasilan
ihbar veya sikayet dilekgeleriyle ilgili olarak yetkili merci tarafindan 4483 sayili Kanun hiikiimlerine
gore on inceleme yapilip karar verilecektir” agiklamalari ile 4483 sayili Kanun kapsaminda yapilan
islemler bakimindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan, merkez teskilat1 ve bagl kuruluslari ile valilik
ve kaymakamliklarca izlenecek usule agiklik getirilmesi amaciyla yiiriirliige konulan Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamas ile flgili Olarak Igisleri
Bakanhginca Yiiriitiilecek Islemlere Iligkin Yonergenin3® 7. maddesinde yer alan “Thbar ve sikdyetin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi durumunda
yetkili merci tarafindan 6n inceleme yaptirilir” ifadeleri, 4483 sayil Kanundaki anilan diizenlemelerin
Igisleri Bakanlhig tarafindan da ayni sekilde degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Zira mezkar
Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda, 4483 sayili Kanuna uygun yapilan ihbar ve sikayetler hakkinda
on inceleme yapilmasi gerektigi tereddiite yer birakmayacak agiklikta belirtilmistir.

Danigtayin da bu yonde karar verdigi goriilmektedir. Ornegin 2004 tarihli bir kararinda Mahkeme
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya somut olay
belirtilmesi halinde, izin vermeye yetkili merciin 6n inceleme bagslatmasinin zorunlu olduguna™* karar
vermistir.

32 Saadettin Giizel, ‘4483 Sayili Kanun Kapsaminda Yetkili Mercinin Sorugturma {zni Konusundaki Karari ile Bu Karara
Itiraza Iliskin Hiikiimlerin Siire Yoniinden Degerlendirilmesi’ (2022) 12(2) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2098.
Pinar ve Caligkan (n 7) 225.

33 11.02.2000 giin ve TefK.Bsk. 236-4/897-250 sayili onay ile yiiriirlige konulmustur. https://www.icisleri.gov.tr/
mulkiyeteftis/y-nergeler

34 Danistay 1 D, E 2004/152 K 2004/178, 17.09.2004. Ayrica Danistay 1. Dairesinin E 2006/7 K 2006/217 sayili ve
21.02.2006 tarihli karari ile Danigtay 1. Dairesinin E 2007/428 ve K 2007/614 sayili ve 23.05.2007 tarihli kararinin kars:
oy yazilarinda “4483 sayil: Yasada, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:
yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili merciler ve izlenecek usul diizenlenmis, 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda,
iictincii fikradaki sartlar: tasimayan ihbar ve sikayetlerin izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacag: ve
durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilecegi, ancak iddialarin, sihhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya
konulmus olmast halinde, ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogruldugu sartinin aranmayacagi yani bu gibi
durumlarda da on inceleme baslatilmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmigstir” ifadelerine yer verilmistir.
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Danistay tarafindan ayrica, sorusturma izni vermeye yetkili merciinin ihbar veya sikayet hakkinda
isleme konulmamasi karari almadan 6nce arastirma ve inceleme yapabilecegi ifade edilmektedir3>.
Kanunda bu hususta bir diizenleme bulunmamaktadir. Idarenin karar 6ncesi bir aragtirma/
inceleme yapacag diisiiniilse bile kanimizca bu arastirmanin 6n inceleme kadar kapsamli olmamasi
gerekmektedir. Aksi halde “isleme konulan” iddia bakimindan Kanunda diizenlenen 6ninceleme
usuliiniin geregi kalmayacaktir. Bu nedenle isleme koyulmayacak bir iddia oldugu agik bir sekilde
anlagilmiyor ise iddia hakkinda 6ninceleme baglatilmast gerekecektir®.

4483 sayili Kanun'un 6. maddesi geregince 6n inceleme iizerine yetkili merciinin verebilecegi iki tiir
karar bulunmaktadir. Bunlar sorusturma izni verilmesi ve sorusturma izni verilmemesi kararidur.
Dolayisiyla oninceleme asamasindan sonra idarenin isleme almama karari vermesi miimkiin
gorinmemektedir.

Cumbhuriyet bagsavcilar: tarafindan izin talebiyle bildirilen su¢ islendigine iliskin iddialarin ise isleme
koyulmamasi yoniinde karar verilmesi miimkiin gériilmemektedir. Ciinkii bu durumda Cumhuriyet
bagsavcilarina intikal eden ihbar ve sikayetler tizerine savcilik tarafindan ihbar ve sikéyetin
degerlendirilmesi sonucu ihbar veya gikayetin isleme konulmas: karari verilip yetkili idari merciye
bildirilmesi s6z konusu olmaktadir®’. Bagka bir ifadeyle bu halde iddianin isleme konulup inceleme
yapilmasimin gerektigine iliskin karar Cumbhuriyet bassavcilar: tarafindan verilmis olmaktadir.
Bu durumda sorusturma izni vermeye yetkili idari mercin 6ninceleme baglatarak, 6ninceleme

sonucunda sorusturma izni verilmesi ya da verilememesi yoniinde bir karar vermesi gerekecektir®,

35 Bagbakanlik¢a 4483 sayili Kanun'un bazi maddelerinin nasil uygulanacagina iliskin goriis istenmesi {izerine Danigtay
1. Dairesi bu hususa iliskin olarak“Yasada agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 4 {incii maddenin son fikras:
hitkmiinde 6ngoriilen “isleme koymama” sonucuna ulasilabilmesi igin, ihbar ve sikayetlerin somut ve 6zel nitelikte
olup olmadiginin, kisi ve/veya olay belirtilip belirtilmediginin, 6n inceleme baslatiimadan yapilacak bir arastirma ile
tesbiti uygun olacaktir” seklinde agiklamada bulunmugtur. Danistay 1 D, E 2000/29 K 2000/59, 17.04.2000.

36 Danistay kararlarinda, séz konusu incelemenin yapilabilecegi ve bu konuda yetkinin Kanunun 3. maddesinde

diizenlenen sorusturma izni vermeye yetkili merciler ve gorevlendirecegi gorevlilere ait oldugu belirtilmektedir.
“4483 sayih Yasamin 4’iincii maddesi uyarimca sikayetin isleme konulmamas: kararmmn izin vermeye yetkili makam
tarafindan verilebilecegi a¢ik olduguna gore, sikayete konu olayla ilgili olarak bir arastirma yapilmas: durumunda, bu
arastirmanin da 4483 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde on inceleme yapilmas: veya yaptirilmas: bakimindan aranan
kriterler esas alinmak suretiyle, yani bizzat izin vermeye yetkili merci veya izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurum veya kurulusunun igerisindeki teftis kurullarindan gorevlendirilecek bir veya birkag denetim elemani veya hakkinda
arastirma yapilacak kisinin iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkag: tarafindan yapilmas:
gerekecegi tabiidir. Aksi tutumun gerek yapilan arastirmanin gerekse bu arastirma raporu dayanak alimarak izin vermeye
yetkili mercilerce verilecek isleme konulmama kararmmin objektifligini, sthhatini ve hukukiligini tartismalr hale getirecegi
ve 4483 sayili Kanunun prensiplerine aykiri olacag agiktir” seklinde karar vermistir. Danistay 1 D, E 2014/1031 K
2014/1032, 03.07.2014. Benzer yargi kararlari i¢in bkz. Danistay 1 D, E 2009/1397 K 2009/1553, 11.11.2009; Danistay 1
D, E 2004/152 K 2004/178, 17.09. 2004; Danistay 1D, E 2000/29 K 2000/59, 17.04.2000.

37  Pinar ve Caligkan (n 7) 258-259.

38  “..Cumbhuriyet bassavcilarina yapilan sikayet ve ihbarlarin degerlendirilmesi sonucunda isleme konulmamay: gerektiren
nitelikte olanlar hakkinda yine bu makamlarca sikayetin isleme konulmamasi karar: verilebilmesi yetkisi tanindigina gore,
Cumhuriyet bagsavciliklarina intikal eden sikayet ve ihbarlar iizerine yapilan inceleme ve sorusturma sonucunda sikayetin
somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayandigi goriilerek isleme konulmama karar:
verilmeyip dosyamin on inceleme yapilarak sorusturma izni verilip verilmemesi yoniinden yetkili mercie intikal
ettirilmesinden sonra, yetkili merciin aym dosya icerigine gore sikayetin isleme konulmamasmna karar vermemesi, bir
on inceleme yaptirarak, ciddi bulgu ve belgelere dayanan, kisi ve somut olay belirtilen sikayet hakkinda sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesi yoniinde bir karar tesis etmesi gerekmektedir” Danistay 5 D, E 2009/45 K 2009/222, 06.02.2009.
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SONUC

4483 sayili Kanunla getirilen sistem ile Kanun kapsaminda yer alan suglar bakimindan memur
ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerin, sorusma izni vermeye yetkili
idari merciler tarafindan kabulii ve igleme alinmasi birtakim sartlara baglanmistir. [hbar ve
sikayetlerin bu sartlara uygun yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi sorusturma izni vermeye
yetkili mercilerce yapilacaktir. Bununla birlikte Kanunda belirtilen nitelikleri tagiyan ihbar ve
sikayetlerin kabul edilmesi ve 6n inceleme yapilarak sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
Kanun hiikmii geregidir. Kanimizca yasa koyucu iradesini idareye takdir yetkisi tanimaya yonelik
olarak kullanmamistir. Bununla birlikte Kanunda ihbar ve sikayetlerin tagimasi gereken niteliklerin
tanimlama ve 6rneklemeler yoluyla i¢inin doldurmasi, idarenin sorusturma yapmaktan kaginmaya
yonelik kararlarinin énlenmesini saglayacaktir®.

4483 say1li Kanunla getirilen izin sistemi, diizenlenme amaci ne olursa olsun“’, sonug olarak memur ve
kamu gorevlileri agisindan genel hitkiimler kapsaminda sorusturulmaya nazaran giivence ve koruma
saglayan bir sistemdir. idarenin ihbar ve sikayetler hakkinda keyfi bir gekilde isleme konulmamasi
karar almasi itiraz*! imkani olsa da s6z konusu korumayz giiclendirmektedir. Is bu nedenle Kanun
kapsaminda yer alan memur ve kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili isledigi suglar bakimindan
cezasizlik sonucunun dogmamasini saglamak igin yasa koyucunun ilgili kosullar1 detaylica ve agik
birakmadan diizenlemesi; idarenin ise Kanunda diizenlenen kosullar1 ihbar veya sikayet edilen kisiye
gore degismeyecek ve kamu gorevlilerine izin sistemiyle saglanan glivencenin kétiiye kullanimina yol
agmayacak sekilde degerlendirmesi, bu hususta yarg: mercilerince verilen kararlar1 dikkate alarak,
her uyusmazlik sonucu verilen kararin bir 6rnek olarak kabul edilmesi yerinde olacaktr.

Kanaatimizce bu hususta yetkili idari merciler ve yasa koyucu disinda Kanunda itiraz merci olarak
diizenlenen idari yargi mercilerine de gorev diigmektedir. Sorugturma izni vermeye yetkili idari
mercilerin isleme koymama kararlarina yapilan itiraz iizerine dosyay1 inceleyen yargi mercilerinin*?
vermis olduklar: kararlar1 hangi gerekgeyle verdigini belirtmesi, idari mercilerin hatali kararlar
vermemesi hususunda yol gosterici olacaktir. “Sikayetin ... on inceleme yapilmasini gerektirici nitelikte

oldugu anlagildigindan™ benzeri gerekgelendirmeler bu hususta yardimei olamayacaktir. Bu sebeple

39  Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadig Kararlarina iliskin benzer bir yaklasim i¢in bkz. Kizilarslan (n10) 100.

40 4483 sayil Kanun'la getirilen izin sisteminin kamu gérevlilerinin yiiriitmekte oldugu kamu hizmetlerinin aksamamasi
geregi oldugu gorisii ile bu sistemin esitlik ilkesine aykir1 oldugu, yargilama birligini bozdugu, kamu gorevlilerinin
korunarak ihmal ve hatalarinin cezasizlikla sonuglandigi, kolluk gorevlilerinin kotii muameleleri nedeniyle
yargilanmasinin éniine gegildigine iligkin goriislere dair ayrintili bilgi i¢in bkz. Caglayan (n 1) 106-111.

41 4483 sayilh Kanun'un ilk halinde “isleme koymama” kararlarina kars: itiraza iligkin bir diizenleme yokken, 20.08.2016
tarihinde yayimlanan 6745 sayil1 Kanun'un 44. maddesiyle 4483 sayili Kanun'un 9. maddesinin ilk fikrasina “izin vermeye
yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina karsi da sikayetgi itiraz yoluna gidebilir” seklindeki ibare
eklenmistir. Bununla birlikte ihbar ve sikayetlere iliskin verilen isleme koyulmamas: kararlarina kars: itiraz imkaninin
yalnizca sikayetgiye taninmasi, ihbar eden kisiler agisindan taninmamig olmasi nedeniyle kanimizca eksik bir diizenleme
olmustur. Benzer goriis i¢in bkz. Artukoglu (n 10) 58.

42 4483 sayili Kanun'un 9. maddesi 3. fikrasinda itiraz mercileri su sekilde diizenlenmistir:

“Itiraza, 3 iincii maddenin (e), (f), g (Cumhurbaskaninca verilen izin harig) ve (h) bentlerinde sayilanlar icin Danistay
Ikinci Dairesi, digerleri igin yetkili merciin yarg: ¢evresinde bulundugu bolge idare mahkemesi bakar”.
43 Danigtay 1 D, E 2017/1487 K 2017/2121, 22.11.2017.
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Danistay ve Bolge Idare Mahkemesi tarafindan verilen s6z konusu kararlarin daha ayrintili olarak
gerekcelendirilmesi 6nem tagimaktadir.
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