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Universitelere 6nemli yatirimlarin yapildigi bir dénemde yiiksekdgretime olan
talebin diismesi hem akademinin sorunu, hem de batik maliyetler ve kaynaklarin
verimli kullanilamamasi nedeniyle bir kamu maliyesi sorunudur. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi boliimleri
sayillarinda ve Ogrenci sayilarinda gozlemlenen degisimin tarihsel bir
degerlendirmesi yapilarak, son donemde gozlemlenen yerlesen Ogrenci
sayilarindaki azalmanin ardindaki olasi nedenler ve boliimlerin mevcut durumlar:
tartismaya acilacaktir. Calismada kontenjan ve yerlestirme sayilarinin es zamanl
olarak agiklanmaya baslandigi 2002 yilindan 2018 yilina kadar olan déneme ait
OSYM verileri kullanilarak yillara gore boliim sayilari, kontenjanlari ve yerlestirme
sayilar1 ve oranlarindaki degisim incelenecektir. 2012 yilina kadar boliim sayisi,
boliim kontenjanlari ve yerlesen 6grenci sayilarinda bir artis gézlemlenmekteyken,
sonrasinda, 2016 yili harig, yerlesen Ogrenci sayilarinda ©onemli azalmalar
gozlemlenmektedir. Biiylik sehirlerdeki ve koklii iiniversiteleri olan gelismis il

merkezlerindeki devlet {iiniversiteleri biinyesindeki boliimlerin kontenjanlarini
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doldurduklari, daha yeni kurulmus tiniversitelerdeki boliimlerin 6rgiin 6gretim ve
ikinci O0gretim kontenjanlarina taleplerin azaldigi, vakif {iniversitelerine bagl
programlara olan talebin diistiigli goOriilmektedir. Bu diisiisiin nedenleri
incelenirken ilgili boliimler arasi nitelik ve nicelik farkliliklari, diinya genelinde
gozlemlenen egilimler, Tiirkiye 6zelinde IiBF ve SBF boliimlerine olan ilginin
azalmasi, mezunlarin istihdam sorunlar1 gibi degiskenler karsilastirmali olarak
incelenerek sonuglar tartisilacak ve ilgili kurumlar icin politika se¢enekleri ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu YoOnetimi Egitimi, Kontenjan, Yerlestirme, Politika

L S

Onerileri.

Giris

Politika analizinin sorun tanimlama asamasinda kullanilan en 6nemli iki
kavram fazlalik ve eksiklik kavramlaridir (Bardach, 2005: 3). Suyun eksikliginin
kuraklik, fazlaliginin sel sorununa neden olmasi 6rneginde oldugu gibi belli
boliimlere olan talebin ¢ok olmasi adaylar agisindan bir sorun kaynagiyken,
talebin az olmasi ilgili boltimler ve {iniversiteler agisindan bir sorun kaynagidir.
Ozellikle yiiksekdgretime 6nemli yatirimlarin yapildigi ve okullasmanin
yayginlasmaya basladigl bir donemde kontenjanlarin dolmamas: ve varolan
potansiyelin kullanllamamas: hem akademinin sorunu, hem de batik maliyetler
ve kaynaklarin etkili ve verimli kullanilamamas1 nedeniyle bir kamu maliyesi
sorunudur. Belli tiirden sorunlar1 ¢ozmek veya talebi karsilamak icin gelistirilen
politikalarin ciddi bir analiz ve projeksiyon yapilmadan hayata gecirilmesi veya
eldeki hazir regetelerin her tiirden soruna uygulanmaya calisilmasi uzun
vadede bu tiirden sorunlara neden olabilmektedir.

Gecmiste Tiirkiye {iniversite egitimine erisimde bazi sikintilar yasanan bir
tilkeyken, gelistirilen arz yonlii politikalarla giiniimiizde bu durum tersine
donmiis, ancak diisen talep sonrasinda arz fazlasiyla kars: karsiya kalinmistir.
Klasik iktisadi anlay1s ¢ercevesinden bakildiginda, bu arzin bir talep dogurmas:
ya da belirli bir talep dogrultusunda ortaya ¢ikmas: beklenebilir. Ancak son
yillarda boyle bir talebin olmamas: yaninda {iniversite ve boliim sayilarnda
ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Diger yandan arz edilen hizmetin
kalitesinin beklentileri karsilamamasi ve elde edilen ¢iktilarin (diplomalar)
emek piyasasinda degersiz hale gelmesi bu sorunun ortaya ¢tkmasinin ardinda
yer alan diger olasi nedenler olarak degerlendirilebilirler. Bu ¢alismanin
konusunu olusturan Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu YoOnetimi
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alaninda lisans egitimi veren programlarin bazilar1 bu sorunla kars: karsiya
gelmis ve yukarida bahsedilen talep daralmasi nedeniyle kontenjanlarin
dolmamas: beraberinde ¢oziilmesi gereken Snemli bir grup soruna neden
olmustur.

Her ne kadar bu sorunu yasayan diger programlar olsa da ¢alismada
sadece Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boltimleri ile sinirh
kalinacaktir. Takip eden boliimlerde oncelikle egitim politikalarinin baglami ve
yliksek 0gretim politikalarinin tarihsel gelisimi incelenecek ve Tiirkiye deneyimi
bu gelismeler 1s5181nda tartisilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye 6zelinde yasanan
erime sayisal olarak incelenecek ve olas1 nedenleri ortaya konacaktir. Calismada
kontenjan ve yerlestirme sayilariin es zamanl olarak acgtklanmaya baslandig:
2002 yilindan 2018 yilina kadar olan doneme ait, Olcme Secme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) verileri kullanilarak yillara gore boliim sayilari, kontenjanlari
ve yerlestirme sayilar1 ve oranlarindaki degisim incelenecektir.

2012 yilina kadar boliim sayisi, boliim kontenjanlar1 ve yerlesen 6grenci
sayilarinda bir artis gozlemlenmekteyken, sonrasinda, 2016 yili istisna olmak
kaydiyla, yerlesen Ogrenci sayillarinda Onemli oranlarda azalma
gozlemlenmektedir. Bu noktada biiyiik sehirlerdeki ve koklii iiniversiteleri olan
gelismis il merkezlerindeki devlet {iniversitelerinde yer alan bdliimlerin
kontenjanlarin1 doldurduklari, gorece daha yeni kurulmus tiniversitelerdeki
boliimlerin bazilarinda orgiin 6gretim programlar1 kontenjanlari dolarken,
ikinci 6gretim kontenjanlarina talep olmadigi, bazilarinda ise hem 6rgiin hem
de ikinci 6gretim programlarina talep olmadigl, vakif tiniversitelerine bagh
programlara olan talepte cok daha belirgin diisiisler oldugu goriilmektedir.

Bu diistisiin nedenleri incelenirken ilgili boliimler arasi farkliliklar,
(0gretim iiyesi sayisi, niteligi ve Ogretim {iyesi basina diisen 6grenci orani,
tiniversitenin yasi vb.), diinya genelinde sosyal bilimlere olan ilginin azalmasi,
Tiirkiye 6zelinde Tktisadi ve Idari Bilimler/Siyasal Bilgiler Fakiiltelerine ilginin
azalmasi, mezunlarin istihdam sorunlar1 gibi degiskenler karsilastirmali olarak
incelenerek sonuglar tartismaya agilacak ve boliimler, tiniversiteler ve Yiiksek
Ogretim Kurumu (YOK) nezdinde hayata gecirilebilecek politika segenekleri
ortaya konulacaktir. Bu béliimlerin deneyimleri bu cercevede incelenmesi
gereken iyi bir 6rnektir, ancak Iktisadi ve Idari Bilimler, Tktisat, i§letme, Siyasal
Bilgiler, Yonetim Bilimleri ve Acikogretim Fakiiltelerinde bulunan diger
boliimlerin de benzer sorunlar1 daha da ciddi bir sekilde yasadig:
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gozlemlenmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma bahsi gecen Fakiiltelerin yasadig:
sorunlarin anlasilmasina katki saglama potansiyeli de tasimaktadir.

A. Yiiksekogretim Politikalar1 ve Tiirkiye’de Yiiksek Ogrenimin
Gelismesi Siireci

Aile, din ve devlet gibi kurumlara gore yeni olmakla birlikte egitim
giniimiiz  toplumlarinin  6nemli kurumlarindan biridir ve bireyin
toplumsallasma stirecini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Toplumsallasma ailede
baslayan, akran gruplarinda ve egitim-0gretim siirecinde devam eden, is
hayatinda ve mensubu oldugumuz diger gruplarla olan etkilesimimiz
cercevesinde sekillenen bir siirectir. Gegmise kiyasla geng bireyler zamaninin
oldukc¢a 6nemli bir kismini egitim kurumunun gatis1 altinda gecirmektedir.
Yirminci ytlizyillda zorunlu ve bedava kamusal egitim sunumunun bir kamu
politikas1 olarak yayginlasmasi okullasma oranlarmi ciddi oranda arttirmis
olup, glintimiizde egitim kurumu geng bireylerin geleceginin sekillendirilmesi
stirecinde 6nemli bir belirleyicilige sahip olmaktadir.

Egitim gelecek nesilleri sekillendiren bir kurum olarak 6nemli
beklentilerle karsi karsiyadir. Egitim kurumu gelecek nesillerin toplumlarin
devamu igin gereken becerilerle donatilmasi ve hayati bir se¢me, eleme ve
yerlestirme islevini yerine getirmesi yaninda belli toplumsal degerlerin gelecek
kusaklara aktarilmasmin 6nemli bir aracidir (Bilton v.d., 2009: 265). Bunlarin
yaninda egitim kurumunun toplumdaki esitsizligin azaltilmasi, yukari
toplumsal hareketliligin saglanmas1 ve asayis gibi baz1 toplumsal sorunlarin
¢ozlimii stirecinde onemli islevleri yerine getirmesi beklenir. Farkli nedenlerle
beklentiler karsilanmadiginda muhtelif toplum kesimlerinin rahatlikla suglama
egiliminde oldugu bir kurumdur. En basitinden issizlik, ekonomik krizler,
asayis gibi pek ¢ok alanda gozlemlenen sorunlar karsisinda egitim kurumunun
gerekeni yapmadig disiincesi ilk akla gelen agiklamalar arasinda yer
almaktadir.

Tekrardan beklentilere donmemiz gerekirse, toplumsal tabakalar
arasindaki esitsizligin asilmas1 asamasinda Onemli roller verilen egitim
kurumunun sagladig1 hizmetlere olan talep ve beklentiler oldukca yiiksektir.
Giiniimiiz kosullarinda ebeveynlerin beklentisi gelecek kusaklarin alacagi
egitim sayesinde daha iyi bir hayat stirmesidir ve bu nedenle pek ¢ok {tilkede
egitime ve egitimin ileri asamalarindaki yiiksekogretime olan talep oldukca
fazladir. Ciinkii diploma pek ¢ok sorunun ¢oziimii ve engelin asilmasinda
onemli bir anahtar konumundadir. Bununla birlikte kitlelerin egitim kurumu
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olarak okul gorece yeni bir kurumdur ve tarihsel olarak incelendiginde pek ¢ok
tilkedeki geg¢misinin bir ytiizyil civarinda oldugu goriiliir. Yiiksek Ogrenim
kurumlarmin geg¢misi incelendiginde yine 20. yiizyill okullasma agisindan
onemli gelismelerin goriildiigii bir donemdir.

Tirkiye agisindan bakildiginda her ne kadar bazi yiiksekogrenim
kurumlarmin ge¢misi 19. Yiizyil ve oncesine dayansa da Cumhuriyet donemi
boyunca hem ilk ve orta 6gretim hem de yiiksek 6grenim konusunda 6nemli
hamleler yapilmistir. 20. Yiizyil bu anlamda kitlelerin egitime erisiminin
saglandig1 bir donem olarak gortilebilir.

Bu agilardan bakildiginda yiiksekdgretimin alaninda diinya genelinde
ortak bazi degisimler gozlemlenmektedir. Wigley & Akkoyunlu-Wigley’in
belirttigi tizere yiiksekogretimin kitlesellesmesi ve giderek daha fazla bireyin
yliksekogretime yonelmesi, yiliksekogretim finansmaninda kamunun paymin
azalmasi, yiiksekogretim kurumlarinin 6zellestirilmesi, arastirma alanlarmin
temel arastirmalardan uygulamali arastirmalara kaymasi, uluslararasilasmanin
artmasi ve egitim ile isglicli piyasasi arasindaki iliskiye yapilan vurgular
ozellikle 1980 sonrasi donemde diinya genelinde gozlemlenen egilimlerdir
(Wigley ve Akkoyunlu-Wigley, 2013: 328-333).

Tiirkiye 6rnegine bakildiginda diinya genelinde gozlemlenene benzer bir
degisim gozlemlenmektedir. Tiirkiye'de yiiksekogretimde okullasma hiz
yirminci ylizyilin ikinci yarisinda hizla artmis ve 1955 yilinda 5 olan devlet
tiniversitesi sayis1 2019 yilinda 129’a ulagsmis, bunun yaninda 72 vakif ve 5 vakif
MYO agilmistir. Toplamda 206 yiiksekogretim kurumunun faaliyet gosterdigi
Tiirkiye’de okullasma oranlar1 agisindan incelendiginde de benzer bir durum
gozlemlenmektedir. Tiirkiye'nin net (18-22 yas araligi) yiiksekogretim
okullagsma orani 2003'te %14,7 iken, 2013 yilinda % 38,5 olmustur. Tiirkiye'nin
briit okullagsma orani ise 2003 yilinda % 27,1 iken, 2013 yilinda %74,9'e yiikselmis
ve bu oranlarin bazi gelismis {ilkelerden daha yiiksek oldugu dénemin YOK
Bagkami tarafindan agiklanmistir (YOK, 2014). Wigley & Akkoyunlu-Wigley
yliksekogretimin kitlesellesmesi yaninda, diinya sathinda gozlemlenen
ozellestirme ve ticarilesme, yiliksekogretim finansmaninda kamunun paymin
azalmasi ve egitim ile isgiicli piyasasi arasindaki iliskiye yapilan vurgularin
Tiirkiye’de de gozlemlendigini belirtmistir (Wigley ve Akkoyunlu-Wigley, 2013:
334-338). Bu noktada yirminci yiizyilin ikinci yarisinda onemli talep goren
yliksekogretimin arzi 2000 sonrasi donemde hizla artmis ve nicelik agisindan
onemli bir sigrama yasanmistir. Bununla birlikte son donemde hizla artan
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kontenjanlarin dolmamaya baslamasi ve 6grenci sayilarinda gozlenen diistisler,
yeni tiirden sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

B. Sorun Tanimlama - Durum Analizi

Bir 6nceki boliimde bahsi gecen yiiksek 6grenimin (hizli) kitlesellesmesi
beraberinde diger tiirden sorunlar getirmistir. Politika analizinin sorun
tanimlama agsamasinda kullanilan en 6nemli iki kavram fazlalik ve eksiklik
kavramlaridir. Belli boliimlere olan talebin ¢ok olmasi adaylar agisindan bir
sorun kaynagiyken, talebin az olmas ilgili boliimler ve tiniversiteler acisindan
bir sorun kaynagidir. Ozellikle {iniversitelere dnemli yatirimlarin yapildig1 bir
donemde yiiksekogretime olan talebin diismesi hem akademinin sorunu, hem
de batik maliyetler ve kaynaklarin verimli kullanilamamas1 nedeniyle bir kamu

maliyesi sorunudur.

Lisans Programlari Doluluk Oranlari
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Yukarida verilen grafikten (Erkut, 2019) goriilecegi tizere, Tiirkiye’de 2015
sonrast donemde doluluk oranlar1 % 96’dan hizla % 81 seviyesine diismiistiir.
Her ile iiniversite hedefiyle hizlanan egitimin kitlesellesmesi asamasinin
boylelikle doygunluk noktasina eristigi ve bu noktada yeni bir bakis agisinin
gelistirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de hizli okullasmanin gozlemlendigi alanlardan birisi de Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimleridir. 2018 yili itibariyle
devlet tiniversitelerinde 24 6rgiin, 19 ikinci 6gretim, vakif iiniversitelerinde 3
Ingilizce 1 Tiirkge, 2 agikdgretim ve 2 uzaktan egitim olmak iizere dgrenci alimi
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yapilan toplam 51 Kamu Y6netimi programi mevcuttur. Ayn1 zamanda, devlet
tiniversitelerinde orgiin 6gretimde 8 Ingilizce 60 Tiirkce , ikinci 6gretimde 39,
vakif iiniversitelerinde 7 Ingilizce 16 Tiirke ve 1 uzaktan egitim olmak iizere
O0grenci alimi yapilan toplam 131 Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi programi
bulunmaktadir. Bu programlarin neredeyse yarisi son bes yil igerisinde
agimustir.

2002-2018Yillari Arasindaki Toplam Kontenjan-Yerlestirme Durumu
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flk olarak, 2002-2018 yillar1 arasinda adi gegen boliimlerin kontenjan/
yerlestirme durumlarmin toplamini igeren bir inceleme yapilmistir. Bu
incelemeye ait grafik degerlendirildiginde; 2012 yilina kadar boliim
kontenjanlar1 ve yerlesen 6grenci sayilarinda bir artis gozlemlenmekteyken, o
tarihten bu yana, 2016 yil1 istisna olmak kaydiyla, yerlesen 6grenci sayilarinda
onemli oranlarda diismeler gozlemlenmektedir. Bu durumun temel sebebi
Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesinin 2012 yilina kadar bir kontenjan
siniriin bulunmamasidir. 2012 yili itibariyle kontenjan sinirlamas: getirildigi
i¢gin kontenjan/yerlesen sayis1 daha dengeli bir goriiniim almistir. Bu dengeli
goriinimii daha net gosterebilmek igin toplam grafiginin agikogretim
fakiiltesinin kontenjan siurimin olmadigr 2002-2011 arasinda toplamdan
¢ikarildig1 haliyle yeni bir grafik eklenmistir.

Ozellikle 2017 ve 2018 yillar1 igin kontenjan ve yerlestirme arasinda nceki
yillara gore daha goriiniir bir farklilik vardir. 2018 yilinda iiniversiteye giris
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2002-2018 Yillar1 Arasindaki Toplam Kontenjan-
Yerlestirme Durumu (AOF kontenjansiz yillari harig)
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smav sisteminin degistirilmis olmasi kontenjan ve yerlestirme sayilari
arasindaki bu farkliligin bir nedenidir. 2017 yil1 i¢in de bu degisimin yapilacagi
ogrenciler tarafindan bilindigi igin, tercih yapmama ve yeni smav sistemi ile
smava girmek istemeye neden olma seklinde yorumlanabilir.

2018 Yil Devlet Universiteleri (Orgiin Ogretim)
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Devlet tiniversitelerinin yer aldigi yukaridaki grafik 30 tiniversitedeki
programlarin kontenjan ve yerlestirme sayilarinda 2018 yilinda gergeklesen
degisimi gostermektedir. Bu 30 iiniversitenin secimi kontenjan-yerlestirme
sayillarinda farkliligin goriiniir olmast nedeniyledir. Grafikte, Hitit
Universitesi'nin ilk kez 2018 yilinda 6grenci almaya bagladig1 Ingilizce programi
haricinde Ingilizce egitim veren program bulunmamaktadir. Bu {iniversitelere
bakildiginda goze garpan ilk nokta Gaziantep Universitesi hari¢ tamaminin
biiyiiksehir olmayan illerdeki tiniversiteler olmalaridir.

Asagidaki grafikte Vakif tiniversiteleri igerisinde burslu ve {icretli olarak
ogretim verilen 23 tiiniversiteye yer verilmistir. Bu tiniversitelerin segilmis
olmasinin nedeni 2018 yil1 igin kontenjan ve yerlestirme sayilarindaki farkliligin
goriiniir olmasidir. Biiyiik kentlerde olmayan vakif tiniversitelerine yerlesimin
burslu program olmasina ragmen az oldugu goriilmektedir. Istanbul’da yer alan
ve sayica fazla olan vakif iiniversitelerinin de biiyiik ¢ogunlugu o6grenciler
tarafindan tercih edilmemistir.

2018 yili icin devlet {iniversitelerinin ikinci Ogretim programlarinin
kontenjan ve yerlestirme sayilar1 ile ilgili bir inceleme yapilmistir. 42
tiniversitenin ikinci 6gretim programlarinin kontenjan ve yerlestirme sayilarina
yer verilmis olup; 2018 yili igin en gbze carpan diisiisiin ikinci Ogretim
programlarinda oldugu soylenebilir. Bu grafikten anlasilacag tizere, 6grenciler

2018 Yili Vakif Universitesi Kontenjan-Yerlestirme Grafigi

180
160
140
120
100
80
60
40
20
O H H P . H . H
—_ = e m = A4 ZSEdJdd T T2 .~—2 =N .3 Z—
2882308580535 28342554
—_ T T = wv — 2 v w — — g Z —_ zZ 2
:33:3113:3§<524¥Z§§:3:3>-::>-E<::)8:5E<'Q—:D
W§<Em"_’w¥<_'>. W 22unfaquwXsJ 2 X 0w
< = > —= o = D<_JOD'_ g 9O 2L >d = 4
P R D85'5_.3—'m-95'5'219¥<§(uf_‘:-5&3m<§($
Z':(Er— bCmx>2=z3 2 mm.;.n_:gngZ(J:)@Em_l
= >z Z -0z - zz25gs2z<sZ20<=
< < W <L ZE=EZg0w < < 2T FEn YA wx
¥ S2EbE? ZIZ g¥zszggzvous
@ — < o

K

<

ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

(o))
@



ERUSOSBILDER

XLVI, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

(@)Y
=

Gokhan ORHAN & Elmas SULUHAN

2018 Yili Devlet Universiteleri (ikinci Ogretim)
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ikinci 6gretim programlarini tercih etmemektedir. Bu programlarin biiytiik bir
kism1 son yillarda agilmis olmasina ragmen aralarinda veri alinmaya baslanan
2002 yili ve dncesinde agilmis olan boliimler de yer almaktadir. iki grafik bir
arada diisiiniildiigiinde ayni {iniversitelerin hem Orgilin 6gretimine hem de
ikinci Ogretimine yerlestirme konusunda sikinti yasadig1 gozlenmektedir.
Ierisinde uzun yillardir egitim-6gretim veren programlarin da yer aldig1 bu

2018 Yili Devlet Universiteleri (Acik Ogretim, Uzaktan Egitim)

2000
1800
1600
1400
1200

1000
800
600
400
200 -
0 = 4 S d ﬁ H — e

ANADOLU U.  ATATURK U.(  INONU U.(U.E.) iSTANBUL U.(UE) MANISA CELAL
(AGIKOGRETIM) A0 BAYAR U.(U.E.)

MK HEY



Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimlerinin Gelecegi

grafikten yola ¢ikarak ¢ogunlukla biiyiiksehir olmayan illerde bulunan ikinci
ogretim programlarinin 6grenciler tarafindan tercih edilmedigi sdylenebilir.

Acik 6gretim ve Uzaktan egitim yapan kamu yonetimi boltimleri ile ilgili
olarak 2018 y1li 6zelinde bir grafik hazirlanmistir. Anadolu Universitesi'nin acik
Ogretim programi daha eski bir egitim ge¢misine sahip olmasina ragmen,
Atatiirk Universitesi'nde bu program 2018 yilinda 6grenci almaya baglamistir.
2011 yilinda Inénii Universitesinde, 2013 yilinda Manisa Celal Bayar
Universitesinde ve 2014 yilinda ise Istanbul Universitesi'nde uzaktan egitim
kamu yoOnetimi boliimleri 6gretim vermeye baslamistir. Yukaridaki grafikte
2018 yilinda bu programlarin kontenjan ve yerlestirme durumu verilmistir. 2009
yihinda Sakarya Universitesi'nin baglattigi kamu yonetimi boliimleri igin
uzaktan egitim uygulamasi, 2014 yilinda kapatilmistir.

C. Tercihlerin Diismesinin Ardindaki Olas1 Nedenler

Yukarida 6zetlenen tercih ve yerlestirme oranlarindaki degisimin ardinda
yer alan nedenler incelendiginde ilk akla gelen faktorlerden birisi arzin talebi
asmasi ve mezunlarin is bulma konusunda yasadig1 sikintilar gelmektedir. [TBF
genelinde bir degerlendirme yapan Mahfi Egilmez bu konuya isaret ederek, [IBF
agmanin gorece kolay olmasi nedeniyle hizla bu fakiiltelerin yayginlasmasi
sonrasinda mezun sayisinin ¢ok olmasi, [IBF mezunlarinin yaptig1 islere diger
alanlardan gecisler olmasi, bu nedenle mezunlarin kolayca is bulamamasi,
sonrasinda iyi Ogrencilerin buralari tercih etmemesi sonucunu dogurdugu
tespitini yapmaktadir (Egilmez, 2014). Gergekten de aileler tarafindan talep
edilen yiiksekogretim hizmetini karsilama siirecinde oldukga etkili bir arag
olarak hizla yayilan {iBFler bir noktadan sonra ihtiyacin cok iistiinde
biiytimeleri ve iyi 6grencilerin buralar: tercih etmemeleri sonrasinda ciddi bir
kisir dongiiye girmis goriinmektedirler.

Bu noktada kitlesellesen egitim, yayginlasmis ama derinlesememis,
miktar agisindan pek c¢ok gelismis {ilkenin {izerine ¢ikan okullasma orani
beraberinde niceliksel basartyr getirmemistir. Omiirgoniilsen’e  gore,
“yiiksekOgretim sisteminin genisletilmesi sirasinda mali kaynaklar smirh
oldugu ve ulusal insangiicii planlamasi yapilmadig1 i¢in en ucuz maliyetle hangi
bilim dalimin 6gretimi yapilabiliyorsa, o dala yonelinmis; bu dalda yetisecek
gen¢ mezunlara ulusal ekonomide is imkani olup olmadig1 goz ardi edilmistir”
(Omiirgdniilsen, 2004: 66).
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Yine bu konu hakkinda yazan Erhan Erkut yasadigimiz sorunu bir
“kontenjan balonuna” benzetmektedir. Erkut bu konuda kapasite arzinin
doymast yaninda, ekonomik kriz, belirsizlik, puan tiirlerinin degismesi,
programlardan duyulan memnuniyetsizlik, is odakli yaklasimlar ve kapasite
planlamasindaki sorunlar gibi diger baz1 degiskenlerin de arzda yasanan diisiise
katki verdigini belirtmektedir (Erkut, 2019: 2).

Bunlarla birlikte Erkut Siyaset Bilimi odakli programlar igin yaptig
degerlendirmelerde de bu programlarin dogrudan bir meslege gotiirmemesi,
istihdam alanlarinin sinirli olmasi ve bu alanlarda da Ilahiyat mezunlarinin
tercih edilmesinin bu programlara olan ilginin azalmasma neden oldugunu
belirtmektedir. Erkut'un bir diger dikkat gektigi konu ilgili programlarin
kalitesiyle alakali olup Ogretim tiyesi basina diisen Ogrenci sayisinin
yliksekligine dikkat gekilmektedir. Bu boliimlerin son on yilda artan talep
nedeniyle basta hizla biiyiidiigii ancak adaylar agisindan cekiciligini yitirerek
orgiin 6gretim kontenjanlarin1 dahi dolduramaz hale geldigi Erkut'un diger
tespitleri arasinda yer almaktadir (Erkut, 2019: 9).

Bir oOnceki boliimde oOzetlenen tercih ve yerlestirme oranlarindaki
degisimin ardinda yer alan nedenler konusunda YOK tarafindan yapilan
anketler oldukca agiklayici bir perspektif sunmaktadir. Kurumunun {iniversite
simavina girmis olmasina ragmen tercih yapmayan 6grenciler i¢in 2017 ve 2018
yillarinda yapmis oldugu anketlere verilen cevaplara bakildiginda ise kaygilarin
ayni oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda yapilan ankette devlet {iniversitelerini tercih etmemedeki
etkili olan faktorlerden bazilari su sekildedir (YOK, 2017):

e Istihdam olanaklarinin sinirli olmast,
e Adaylarin baz tiniversitelerdeki egitim kalitesi hakkindaki kaygilari,

e Adaylarin istedigi boliimiin yasadig ildeki/boliimdeki {iniversitelerde
bulunmamasi,

e Adaylarin kazanma sansimin oldugu iiniversitede/boliimde sunulan
imkanlarin (kampiis, yurt vb.) yetersiz olmasi,

e Tercih yapmayan adaylarin %70'i lise egitiminin 6grenim gérmek istedigi
programla ilgili temel bilgileri kazandirdigina inanmadigini belirtmistir.
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2018 yilinda yapilan ankette ise devlet tiniversitelerinin tercih edilmeme
nedenleri (YOK, 2018):

e Adaylarn iiniversite ve boliim tercihlerinde rol oynayan ilk faktor 2017
yilinda oldugu gibi istihdam olanaklarinin siirl olmas: olmustur.

e Adaylarin bazi iiniversitelerdeki egitim kalitesi hakkindaki kaygilari,
e Ailenin maddi durumu,

e Adaylarin istedigi boliimiin yasadig ildeki/boliimdeki {iniversitelerde

bulunmamasi,

e Adaylarin kazanma sansinin oldugu {iniversitede/boliimde sunulan
imkanlarin (kampiis, yurt vb.) yetersiz olmasidir.

Ogrencilerin ikinci gretim programlarini dgrenim iicretleri nedeniyle
tercih etmiyor olabilirler. Bu kaniya Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan
yapilan ve yukarida giktilarina yer verilen anket ile ulasilmistir. Calismada
ozellikle 2018 yilinin segilmesinin nedeni; verileri alinan onceki yillarin
kontenjan ve yerlestirme sayilarinda genel olarak bir Ortlisme s6z konusu
olmasidir. Bazi {iniversitelerin 2002-2018 yillar1 arasinda ikinci Ogretim
programi agip, kontenjan yetersizligi veya farkli nedenlerle programlari
kapattiklari ~ gdzlemlenmistir.  Ozellikle vakif iiniversitelerinin  burs
seceneklerinin fazla olmasi nedeniyle ikinci Ogretimi tercih etmeyen
ogrencilerden, burslu programlar tercih edenler olabilir. Bulundugu il veya
bolge igerisinde bir programa burslu olarak yerlesebilecek olan bir 6grenci, bu
nedenle ikinci 6gretim programlarini tercih etmeyebilir.

2017 ve 2018 yillarinda yapilan ankette adaylarin vakif iiniversitelerini
tercih etmeme sebeplerinde ilk sirayr Ogrenim dicretleri alirken, puan
yetersizligi, istihdam kaygisi, egitim kalitesi kaygisi, tiniversitenin konumu ve
imkanlar1 gibi etkenler onu izlemistir (YOK, 2017; YOK, 2018). Bu calisma icin
tizerinde durulmasi gereken noktalardan biri de KKTC iiniversitelerinin tercih
edilmiyor olusudur. KKTC’ye ulasim ve KKTC'de yasam giderlerinin fazla
olmasi, 6grenim ticretlerinin yiiksek olmasi, KKTC iiniversitelerindeki egitimin
kalitesiyle ilgili kaygilar nedeniyle tercih edilmedikleri YOK'iin yapmis oldugu
anketlerde ortaya konulmustur (YOK, 2017; YOK, 2018).

YOK tarafindan yapilan tercih anketlerinde dgrenciler acik &gretim
fakiiltelerini mezun olduktan sonra is bulma imkaninin kisith olmasi, adaym
AOF béliimleri ile ilgili yeterli bilgisinin olmamasi, AOF lerle ilgili olumsuz alg1
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yer almaktadi (YOK, 2017; YOK, 2018). YOK bu durumu kontenjan ve
yerlestirme sayilar1 arasindaki uyumsuzluktan ziyade, Ogrencilerin bilingli
tercih yapmasi olarak yorumlamistir.

2002'yili itibaren veri alinan secilmis tniversiteler
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2002-2018 yillar1 arasindaki kontenjan ve yerlestirme sayilar
incelendiginde Ozellikle son yillarda kurulan ve koklii bir egitim gec¢misine
sahip olmayan iiniversitelerin daha az tercih edildigi gozlemlenmistir. Bu
kritere bir de tiniversitenin bulundugu il veya bolgeyi de eklemek gereklidir.
Bulundugu il veya bolge nedeniyle kuruldugu ilk yillarda da tercih
edilmektedir. Ancak asagidaki grafikte 2002 y1l1 ve 6ncesinde egitim vermesine
ragmen 2018 yil1 i¢in kontenjan ve yerlestirme sayilarinda goriiniir bir farklilik
bulunan tiniversitelere yer verilmistir. Bu durum da {niversitenin egitim
ge¢misinin uzun olmasmun tercihleri bir noktaya kadar etkileyebildigini
gosterir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi alaninda
faaliyet gosteren boliimlerin sayilar: ve kontenjanlar1 gectigimiz donemde hizh
bir artis gostermis, ancak bu artisin sagladigi yayilmanin beraberinde bir
derinlesme getirmedigi goriilmiistiir. 2018 y1li kamu iiniversitelerindeki ikinci
ogretim programlarinin bos kaldigi, orgiin 6gretim kontenjanlarmnin dahi
dolmadigy, vakif tiniversitesi, agik 6gretim ve uzaktan egitim programlarinda
daha da ciddi sorunlarin gézlemlendigi bir y1l olmustur.
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2000 sonrasi1 donemde siyasal olarak kabul goren ve toplumsal olarak
talep edilen yiiksekogretim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in hizla yeni boliimler ve
tniversiteler agilmasi yaninda, boliimlerin ve iiniversitelerin itirazlarina, teknik-
fiziksel altyap1 ve 6gretim {iyesi eksikliklerine ragmen arttirilan kontenjanlar ve
oviiniilen okullagsma oranlar yiiksekogretim hizmetinin sunumunda ciddi bir
planlama ve perspektif eksikligi oldugunu gostermektedir.

Ulkede niifus artis hizimin diismesinin beklendigi bir ortamda, diploma
enflasyonu nedeniyle mezunlarin is bulmakta sorun yasamaya baslamasi ciddi
anlamda bir dogal secilim stirecini baglatmistir.

Gorece eski ve koklii tniversitelerin, biiyiik sehirlerdeki kamu
tniversitelerinin, basarili oldugu diislintilen vakif iiniversitelerinin 6nemli
sorunlar yasamadig1 bu siiregte, gorece yeni kurulmus, 6gretim iiyesi sayisi ve
niteligi sinirli programlarin 6nemli sorunlar yasadigr goriilmektedir.

Bu noktada Onerilerimiz:

o fIkinci ogretim programlarinin, oncelikle ogrenci talebi olmayan
programlardan baslanarak, tedricen kapatilmasi.

o Orgiin 6gretim programlarmin kontenjanlarinin, dgretim {iyesi bagma
diisen kontenjan ve 6grenci sayilar: temelinde acilen diisiiriilmesi ( Giil
v.d., 2017).

e Her ile her boliimiin agilmas1 uygulamasindan vazgecilmesi.

e Talep gormeyen boliimlerin kapatilarak birlestirilmesi ve derinlesmeye
imkan veren bir kadro olusturulmasinin kosullarinin yaratilmasi

e YOK'iin iiniversite ve boliimlerden gelen kontenjan azaltilmasi taleplerini
dikkate almasi ve

o Ogzellikle kamu kurumlarinda yapilan ige alimlarda ve kurumlar arast
yatay gecis islemlerinde standartlar belirlenerek diploma temelli
yeterliliklerin dikkate alinmasim1i miimkiin kilacak diizenlemelerin
yapilmasidir.

L S

ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1

(@)
O

—  CC:BY-NC-ND 4.0



ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1

~
o

CC: BY-NC-ND 4.0

Gokhan ORHAN & Elmas SULUHAN
KAYNAKCA

AYKAC, B. (1995). Tiirkiye'de Kamu Yo6netimi Ogretiminin Gelisimi. Kamu
Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri (s. 271-279). Ankara: TODAIE.

BARDACH, E. (2004). A Practical Guide for Policy Analysis . Washington DC: CQ
Press.

BILTON, T., BONNETT, K. JONES, P, LAWSON, T., SKINNER, D,
STANWORTH, M., & WEBSTER, A. (2009). Sosyoloji. Ankara: Siyasal

Kitabevi.

EGILMEZ, M. (2014, 09 14). [IIBF Sorunu. 24.01.2019 tarihinde
http://www.mahfiegilmez.com/2014/09/iibf-sorunu.html adresinden
alinda.

ERKUT, E. (2019). Yiiksekogretimde Kontenjan Balonu. 24.01.2019 tarihinde
http://erhanerkut.com/wp-
content/uploads/2019/01/KontenjanBalonu.pdf adresinden alindi.

GUL, H.,, OKCU, M., AKMAN, C., AKMAN, E., NEGIZ, N., & KIRIS, H. M.
(2017). “Nasil Bir Kamu Yonetimi Egitimi? Kamu YOnetimi Egitimi
Calistay1 Ciktilarinin Bir Degerlendirmesi”. Van Yiiziincii Yil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17-28.

OMURGONULSEN, U. (2004). Tiirkiye'de Lisans Diizeyinde Kamu Yo6netimi
Ogretiminin Kurumsal Gelisimi ve Sorunlari. M. K. OKTEM, & U.
OMURGONULSEN icinde, Kamu Yonetimi Gelisimi ve Giincel Sorunlar (s.
27-83). Ankara: Imaj Yaymevi.

OSYM. (2003). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlar:. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
http://www.osym.gov.tr/Eklenti/127,2003lisansonlisansminpdf.pdf?0
adresinden alind1.

OSYM. (2004). Yiiksekogretim Programlarimin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde  http://www.osym.gov.tr/Eklenti/124,2004lisansminpdf.pdf?0
adresinden alind1.

OSYM. (2005). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlar:. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde  http://www.osym.gov.tr/Eklenti/121,2005lisansminpdf.pdf?0
adresinden alind1.



Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimlerinin Gelecegi

OSYM. (2006). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlar. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde  http://www.osym.gov.tr/Eklenti/118,2006lisansminpdf.pdf?0
adresinden alindi.

OSYM. (2010). Yiiksekdgretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/arsiv/2010/20100SYSMINM
AX/TABLO4.pdf adresinden alindi.

OSYM. (2011). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
https://www.osym.gov.tr/Eklenti/206 kilavuzyayinexceldokumutablo4y
pdf.pdf?0 adresinden alind.

OSYM. (2012). Yiiksekogretim Programlarimin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde https://www.osym.gov.tr/Eklenti/201,20120systablo4pdf.pdf?0
adresinden alind1.

OSYM. (2013). Yiiksekogretim Programlarimin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2013/OSYS/Tablo4.pdf
adresinden alind:.

OSYM. (2014). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2014/OSYS/yerlestirme/2014-
%0C3%96SYS-TABLO4-EnKucukEnBuyukPuanlar23072014.pdf
adresinden alindi.

OSYM. (2015). Yiiksekogretim Programlarimin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlari. Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2015/0OSYS/OSYS2015Yerlest
irmeMinMaxTablo-423072015.pdf adresinden alindi.

OSYM. (2016). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En Biiyiik Puanlar. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi: 26.09.2018
tarihinde

— ERUSOSBILDER

N
—_

XLVI, 2019/1
—  CC:BY-NC-ND 4.0



ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1

N
N

CC: BY-NC-ND 4.0

Gokhan ORHAN & Elmas SULUHAN

https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/LYS/Yerlestirme_Tablo-
4_MinMax_Lisans10082016.pdf adresinden alindi.

OSYM. (2017). Yiiksekogretim Programlarimin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En  Biiyiik Puanlari. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi:
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/OSYS/YER/Tablo-
4_12082017.pdf adresinden alindi.

OSYM. (2018). Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiiciik ve
En  Biiyiik  Puanlari. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi:
https://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2018/YKS/YER/Tablo4MinM
ax_31082018.pdf adresinden alindi.

WIGLEY, S., & AKKOYUNLU-WIGLEY, A. (2013). “Tiirkiye’de Egitim
Politikalarinin Gelisimi ve Sonuglar1”. M. YILDIZ, & M. Z. SOBACl i¢inde,
Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama (s. 308-351). Ankara: Adres.

YOK. (2014). Yiiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve Kurumsal Degerlendirme
Raporu. Yiiksekogretim Kurulu: 24.01.2019 tarihinde
http://www.yok.gov.tr/ web/  ogrenci/yuksekogretim-bilgi-yonetim-
sistemi-ve-kurumsal-degerlendirme-raporu adresinden alind1.

YOK. (2017). YOK Tercih Anketi Sonuclandi. Yiiksekogretim Kurulu: 24.01.2019
tarihinde
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/31137395/YOK_Tercih_anketi_s
onuclandi.pdf adresinden alindi.

YOK. (2018). YOK'iin Tercih Anketi Sonuclandi. Ydiiksekdgretim Kurulu:

24.01.2019 tarihinde http://www.yok.gov.tr/web/guest/yok-un-tercih-
anketi-sonuclandi adresinden alindi.

L S



Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi XLVI, 2019/1, 73-75
Arrival Date:26.01.2019, Accepted Date: 06.05.2019, Publishing Date: 30.06.2019
CC: BY-NC-ND 4.0

THE FUTURE OF POLITICAL SCIENCE AND
PUBLIC ADMINISTRATION DEPARTMENTS:
POLICY RECOMMENDATIONS FOR
SHIFTING DEMANDS"

® Gokhan ORHAN-? ® Elmas SULUHANP

Abstract

Deficit and excess are highly relevant concepts for problem definition stage of
policy analysis. In water management, scarcity of water cause drought and
abundance of water results in flooding problems. Likewise, high demand for
certain departments is a problem for the candidates and the low demand is a
problem for the relevant departments and universities. Especially at a time when
successive governments invested heavily for higher education, declining
demand for higher education is both a problem for the academy itself and a
public finance issue, due to sunk costs and ineffective and inefficient use of
public funds. In fact, sharp drops in enrolment rates is a serious problem for a
number of Turkish universities. Although well-established universities do not
face a serious problem concerning their enrolment rates, recent additions to
Turkish public universities and universities established by foundations struggle
to attract student for their certain programmes, like economics, business
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administration, political science and public administration, labour economics
and industrial relations, international relations and econometrics.

In this study, performance of Public Administration and Political Science and
Public Administration Departments in Turkey was analysed historically with
reference to number of departments, student enrolment numbers and rates to
identify possible reasons behind declining student demand. In the study, figures
concerning the number of departments, quotas and enrolment numbers and
rates and the changes in student numbers between the year 2002 and 2018, was
analysed with reference to the Measurement Selection and Placement Centre
(OSYM) data. Initial findings of the study identifies a persistent rise in the
number of departments, department quotas and number of students enrolled
until 2012. In fact, higher education and diplomas have been highly valued and
desired objectives for a majority of people in Turkey. Successive governments
invested in higher education to meet this demand. This has been especially the
case in the 2000’s in which number of higher education institutions have
proliferated in both public universities and higher education institutions
established by foundations. Furthermore, new departments and programmes
established, along with sharp rises in quotas of already existing departments
and programmes, resulted in a “higher education boom” in Turkey. Turkey
outnumbered some well-developed OECD member countries concerning its
achievements in gross and net enrolment rates. In doing so, certain programmes
in Schools of Economic and Administrative Sciences were rapidly established
and their capacity was inflated without paying due attention to the quality of
education, student/academic staff ratio, physical infrastructure and employment
options of graduates. At the end, there has been a significant decrease in the
number of students enrolled since then, with the exception of 2016.

According to initial findings, departments in well-established public
universities of developed provincial centres and large metropolitan cities have
no difficulty in attracting students. Although some of the departments in newly
established universities are doing fine in formal education programs, there is no
demand for their secondary/evening education programs. In some cases, there
is no demand for both formal and secondary/evening education programs. This
decline in demand is more widespread in programs linked to universities
established by foundations. There are a number of reasons behind this decline.
Diploma inflation due to increased supply of graduates and limited demand,
problems of employment after graduation, and problems with the teaching staff
quality have been mentioned in a number of studies. At the end of the day,
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higher education became an easily available public good; yet again, some
department lost their appeal to prospective students in their quest for upward
mobilisation and better job prospects. A questionnaire applied to students who
did not opt for a placement in higher education also indicated similar findings.
The quality of higher education, problems with employment, geographical
distance, problems of accommodation and other campus facilities, financial
problems of families and insufficiency of secondary education came out as major
reasons behind their decision.

At the end, Turkish parents and students” appetite for higher education replaced
with a demand for high quality higher education. Since there is no point in
insisting on same mistakes, a number policy recommendations and alternative
policy options for departments, universities and Higher Education Board (YOK)
will be suggested to solve problems within their own jurisdiction. Secondary
programmes of departments with declining demand should cease enrolling new
students gradually and formal programmes should enrol students based on
reduced staff/student ratios. Some Departments could be merged to offer a
better service to their prospective students. Higher Education Board should take
certain demands from universities seriously and a formal link between diplomas
and certain jobs should be established to establish a framework to be used in
staff recruitment processes.

Keywords: Public Administration Education, Quota, Enrolment, Policy
Recommendations.
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