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Ozet: Ulasim ana planlar, iilkemiz mevzuat1 agisindan bakildiginda, niifusu 100.000 ve iizeri kentlerde
yapilmasi 6nem arz eden bir plan tiiriidiir. Bu planlar, biiytk, orta, kiigiik 6l¢ekli bir¢ok kentte yagsanan
ulagim problemlerine kisa-orta-uzun vadede kapsamli ¢oziim Uretilmesini saglamak amaciyla
yapilmaktadir. Teknolojinin gelisimiyle birlikte, ulasim konusunda iiretilen ¢6ziim Onerilerinin de
geligsmesi s6z konusudur. Bu gelismeler, ulasim kaynakli trafik sikisikligi ve enerji tiikketiminin artist gibi
sorunlara toplu tasima sistemleri ile ¢oziim liretilmesi seklinde yasanmaktadir. Toplu tasima sistemleri,
giiniimiiz kentlerinde geligmis ve geligmekte olan toplumlar tarafindan siirdiiriilebilirligi saglayan bas
aktorler arasinda yer almaktadir. Son yillarda kent i¢i ulagimda alternatif rayli toplu tasima sistemlerinin
daha ¢ok tercih edildigi ve kullaniminin arttig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de son on
yilda biiyiik ve orta 6lgekli kentlerde yapilan ulasim ana planlar1 kapsaminda mevcut ve dneri rayli sistem
senaryolarinin karsilagtirmast yapilmaktadir. Bu 6neri ve senaryolarin hangi gerekgelerle tercih edildigi,
plan onerisi gelistirilirken hangi kritelerin géz 6niinde bulunduruldugu, kentlere katkilar1 ve ulagim ana
planlariyla iiretilen kent i¢i rayli toplu tagima sistemlerinin giiniimiizdeki durumu degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kent i¢i ulagim, Ulagim ana plani, Plan 6nerisi, Rayli toplu tasima

Evaluation of Urban Rail Transit Systems Within the Scope of Transportation Master
Plans in Turkey

Abstract: Transportation master plans, in terms of our country's legislation, is a type of plan which is
important for the population to be constructed in cities of 100.000 and above. These plans are made in order
to provide comprehensive solutions for transportation problems in large, medium and small scale cities in
the short-medium-long term. With the development of technology, transportation-oriented solution
proposals also develop. In the light of these developments, transportation-induced traffic congestion and
increase in energy consumption can be solved by public transportation systems. Public transport systems
are among the leading actors in sustainability by developed and developing societies in today's cities. In
recent years, it is seen that alternative rail public transportation systems are more preferred in urban
transportation and their usage increases. In this study, large and medium-sized last decade in Turkey within
the scope of the existing transportation master plans and urban rail proposal is made comparison of
scenarios. The circumstances of these suggestions and scenarios are considered, the criteria to be taken into
consideration in developing the plan proposal, the contributions to the cities and the current state of urban
rail transport systems produced by transportation master plans are evaluated.

Key words: Urban transportation, Transportation master plan, Plan proposal, Public transit rail system
1. Giris

Guniimiizde insan topluluklari, yapili gevrenin dogal dokudan ¢ok daha yogun oldugu kentlerde,
cesitli yasam aligkanliklarini siirdiirmektedir [1]. Metropolitenlesme siireci ile birlikte insanlar,
aligkanliklarinin bir pargasi olan eylemleri kolaylastirmak ve toplu bir fayda saglayabilmek adina,

Atificin/Cite as: H. G. Onder, F. Akdemir, “Tiirkiye’deki kentici rayli toplu tasima sistemlerinin ulasim
ana planlar1 baglaminda degerlendirilmesi,” Demiryolu Miihendisligi, no. 10, pp. 31-45, July 2019.
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yasadiklar1 alanda ¢esitli degisim ve donidstimler uygulamaktadir [2]. Ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan ortak bir fayda elde etmenin ortak yolu, toplumsal taleplerin ortak bakis agisiyla
karsilanmasindan gecer. Bu baglamda yerel yonetimler kentsel alanlar1 ve biiylik kent parcalarini,
farkli arazi kullanim fonksiyonlarmna ayirmaktadir. Toplumdaki bireylerin taleplerine ve bu
taleplerin niteligine bagh olarak arazi kullanimlar1 sekillenmektedir [3]. Bugiiniin kentlerinde
¢ogunlukla, konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm tesisleri, aktif ve pasif yesil alanlar, rekreasyon
alanlar1, dini tesis alanlar1 vb. niteligine sahip degisik form, donati ve islevler, en yaygin
kullanilan arazi kullanimlarindan birkagidir [4]. S6z konusu alanlar, bireylerin farkli yasamsal
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla iiretilen mekanlarin bir diger ifadesidir.

Toplumsal fayda saglamak amaciyla, kentsel otoriteler tarafindan kentsel arazi iizerinde karar
gelistirme, uygulama ve degerlendirme yapmak i¢in kullanilan yaygin araglardan birisi planlama
caligmalaridir [5]. Genel olarak planlama faaliyetlerinde, gelecekteki degisimlere dayali
tahminler yapilarak mevcut durumdaki potansiyeller degerlendirilmekte ve bu potansiyeller,
toplumun faydalanabilecegi degerlere doniistiiriillmektedir. Bir diger ifadeyle bu ¢aligmalar 6lgek
agisindan etkileyecegi alan biiylikliigiine bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Birbirinden
farkli amaca hizmet eden nazim imar plani, uygulama imar plani, iilke-bolge fiziki planlar
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir [6].

Arazi kullanimi bir kentin iki boyutlu mekénsal karsiliklarini ifade etmekte olup séz konusu
mekanlar arasindaki hareketlilik ise arazi kullanimin bir diger 6nemli elemani olan ulasim
altyapisi ile saglanmaktadir [7]. Ulagim altyapisinin en temel gorevi, kent sakinlerinin
arzuladiklar bir bolgeye erisimlerinde rol oynamak ve kentin gelisimine katkida bulunmaktir.
Kent dlgeginde insanlarin arazi kullanimlar1 arasinda erisim ihtiyacinin, bir diger ifade ile bir
noktadan bir bagka noktaya ulagimi olarak da tanimlanabilir [8]. Ulasim kavrami, temelde bireysel
veya topluluk baglaminda degerlendirilmekte olup 6zel arag ulagimi ve toplu tagima ulagimi
seklinde ifade edilmektedir [9].

Bu caligmanin kapsamu, {ilkemizde son on yilda yapilmis ulasim ana planlarinin ve plan siirecinin
kisaca tamitimi ile baglamakta, rayli toplu tasima sistemlerinin tiirleri ve ulagim planlar
kapsaminda degerlendirilmesi ile devam etmektedir. Caligmada Ankara, Antalya, Erzincan,
Istanbul, Konya, Rize ve Sakarya’y1 kapsayan 7 kentin ulasim ana plani calismalarmin fiziki,
teknik, ekonomik ve sosyal yonlerinin karsilastirmali olarak degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Ulastirma ve Kalkinma Vizyonu Kapsaminda Ulasim Ana Plam ve Kent I¢i
Rayh Sistemler

Konvansiyonel haliyle ulasim ana planlari, kentlerdeki mevcut verilerin toplanmasi ve bu
verilerden gelecege yonelik yapilan kestirimler araciligiyla ulagim sorunlarina ¢6ziim tretilmesi
olarak tanimlanmaktadir [10]. Son zamanlarda yapilan ¢alismalar gostermektedir ki ulagim ana
planlar1 gibi 6zellesmis bir alanda gergeklestirilen planlama faaliyetleri, ulusal diizeyde iilke
vizyonu, hedef ve stratejiler, gelisim planlarinda degerlendirilen kalkinma faaliyetlerine 6zellikle
cevresel kaynaklarin korunmasi konusunda ciddi katkilar sunmaktadir [11].

9 Haziran 2008 tarih ve 26901 sayili Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte [12] kentsel ulasim planlari, Kentin, mekdnsal,
demografik, topografik, islevsel, toplumsal, iktisadi ozellikleri ve ihtiyaglarina gore ulagim
talebini en azda tutan, sirdiiriilebilir gelismeyi saglayan, kentin tist ve alt 6l¢ekli planlar ile
esglidiimlii olarak hazirlanan ulasim planlar: olarak tanimlanmaktadir. Bu yonetmeligin 10.
Maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disindaki belediyelerden
niifusu yiiz binin iizerinde olanlar ulasim ana plani hazirlar, bu planlar on bes yillik siireler i¢in
yapilir ve her bes yilda bir yenilenir, sehir planlari ile siirdiiriilebilir kentsel ulasim planlari birlikte
ele alinir, ibaresi ile ulasim ana planlarinin tiretiminin 6énemi belirlenmistir. Ayn1 maddede,
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kentsel ulasim planlamasi sirasinda ilgili kurum/kuruluslarin goriigleri alinarak, ¢evre otoyollart
ve rayli sistem ¢aligmalarina dncelik veren, yerlesim alanlarinin yer se¢imi ve bu alanlarin birbiri
ile olan ulagimlarini saglayan iist 6lgekli planlar yapilir ve kentsel ulasim planlar1 yapilirken toplu
tagimay1 tesvik etmek amaciyla rayli sistem yatirimu artirilir, seklinde belirtilerek, ulasim ana
planlarinda rayli sistemlere 6ncelik verilmesine yonelik 6ncelik ortaya konulmustur.

Hedef 2023 Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi Kapsamindaki ulusal ulasim vizyonunda, [13]
ulasim ana planlarinin hazirlanmasinin geregi ve 6nemi iizerinde durulmaktadir. Burada temel
vurgu, Hedef 2023 Strateji Belgesinde ongoriilen hedeflere ulagilabilmesi i¢in uygulamaya
konulacak faaliyet ve projelerin dnceligi ve detaylarin Ulasim Ana Plani ile belirlenmesinin
onemidir. Ulasim Ana Planinin amaci kapsaminda, ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu ulastirma altyapisinin olusturulmasi, ulastirma tiirleri arasinda dengenin saglanmasi,
maksimum can ve mal giivenligi, ¢evreye verilen zararlarin azaltilmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden en ist diizeyde yararlanilmasi, uluslararasi hukuk ve kurallara uyumlu bir
ortamda, ulasimin, ekonomik, konforlu, kesintisiz ve kisa siirede saglanmasi, iizerinedir ve
boylece ulagim ana planlarinin hizmet etmesi gereken amaglarin agikga belirlendigi
goriilmektedir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023
kapsaminda hazirlanan rapora gore [14] Metropollerin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Mekéansal Amaglar1 baglig1 altinda verilen Kentsel altyap1 ve kentsel kiiltiiriin gelistirilmesi,
sosyal uyumun gili¢lendirilmesi alt amaglart kapsaminda, Giincel Ulasim Ana Planlar
gercevesinde metropoliten alanlarin yurtigi ve yurtdisi baglantilari, tesis ve ulagtirma hizmetleri,
etkin ve hizli bir ulasima, nitelikli hizmet sunumuna imkan saglayacak sekilde yapilandirilacak,
sehir i¢i ulagim (deniz-kara-rayli sistem) projeleri, farkli ulagim sistemlerini biitiinlestirecek, yaya
dostu ulagima ve toplu tasimaya daha fazla yer verecek, ¢evreye duyarliligi azami diizeyde
gozetecek sekilde programlanacaktir, ibaresiyle kent i¢i ulagimin hangi degerler gbz oniinde
bulunarak programlara dahil edilecegine deginilmis; Siirdiiriilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin
Desteklenmesi amaci altinda, Ulastirma etkinligini ve ulasimin olumsuz cevresel etkilerini
azaltmak lizere biitiinlesik, cok modlu, yapilabilirlik analizleriyle rayli sistemlere daha ¢ok agirlik
veren ulastirma sistemlerinin tesisi ibaresi ile yine kent i¢i rayl sistemlere agirlik verilmesinin
geregi vurgulanmistir.

2014-2018 hedefli Onuncu Kalkinma Planinin, kentsel altyapi1 bashiginda yer alan durum analizi
bolimiinde [15], kent i¢i ulasimda mekénsal planlama ve gelisme hedefleriyle tutarli ulasim
planlarina dayali olarak sistemler arasi entegrasyon ve uyumun gii¢lendirilmesi, altyapinin yaya
ve toplu tasima agirlikli gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi, sehirler arasi ve sehir i¢i baglantilarin
etkili sekilde kurulmasi, cevreye duyarli, akilli, verimli ve maliyet etkin uygulamalarin
yayginlastirilmasi ve artan tasit sahipligine cevap verecek altyapinin kurulmas: hususundaki
O6nemine deginerek, ulasim ana planlarinin degerlendirmesi gereken gergeveyi belirtmektedir.
Yine Onuncu Kalkinma Planinda, kentsel altyapiya iliskin ama¢ ve hedeflerde, kentici toplu
tagimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate alinarak dncelikle otobiis,
metrobiis ve benzeri sistemler tercih edilecek; bunlarin yetersiz kaldig1 giizergahlarda rayli sistem
alternatifleri degerlendirilecektir. Rayli sistemlerin, isletmeye acilmasi beklenen yil i¢in doruk
saat-tek yon yolculuk talebinin; tramvay sistemleri i¢in asgari 7.000 yolcu/saat, hafif raylh
sistemler i¢in asgari 10.000 yolcu/saat, metro sistemleri i¢in ise asgari 15.000 yolcu/saat
diizeyinde gergeklesecegi ongoriilen koridorlarda planlanmasi sarti aranacaktir, ibaresi ile bir
kentte ulasim ana planlan ile yapilacak rayli sistem vb. toplu tagima sistemi yatirmlarinin,
ozellikle kent i¢i yolculuk sayisi temel alinarak degerlendirilmesi gerektiginden bahsetmekte;
biiyiiksehir belediyelerinin mevcut ve planlanan kenti¢ci rayli sistem projeleri; sehir
merkezlerinden gegen demiryolu ana hattina, kentici lojistik merkezlerine, sehirlerarasi otobiis
terminallerine, havalimanlarina ve diger ulasim tiirlerine entegre olabilecek sekilde planlanacaktir
ibaresi ile de mevcutta var olan ve ulasim ana planlari ile yeni planlanacak bu ulasim tiirlerinin
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zaman, maliyet ve enerji kaybini diisiirmek icin birbirine entegre bir sekilde planlanmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir.

10. Ulastirma Suras1 Kent I¢i Ulasim Calisma Grubu Raporunun, Kenti¢i Ulasim Planlamasi
Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler bdlimiinde [16], Kentlerde siirdiiriilebilir ulasim planlama
yaklagimlarinin uygulanmamasi kentlerimiz i¢in 6nemli ve kisa siirede ¢dziim tiretilmesi gereken
bir sorun olarak tanimlanmus, 11. Ulagtirma Surasi’nin Sonug Bildirgesinde [17], kentigi ulagim
planlarinin, imar planlar1 ile entegrasyonunun saglanmasi, toplu tasima hizmetlerinin
gelistirilerek rayli sistemlerin yayginlastirilmasi ve yerlilik paymin artirilmasi, kenti¢i ulagimda
temiz yakit ve enerji verimliligi yiiksek tasit teknolojilerinin yaygnlastirilmasi ibaresine yer
verilerek, kent i¢i ulasimda ve ulasim ana planinda rayli sistemlerin yeri ve Onemi
vurgulanmaktadir.

Ulagim ana plani arazi kullanimlar arasindaki ulasimin niteligine, niceligine iliskin detayl
kararlar1 i¢eren bir ¢aligmadir. Ulagim planlama siireci; mevcut bilgilerin toplanmasi, bireysel
ulagim davraniglarinin  belirlenmesi, gelecege yonelik tahminlerin yapilmasi, tahminler
sonucunda kent i¢in ulasim anlaminda hangi bilesenlerin yetersiz oldugunun ortaya koyulmasi,
yetersiz ve problemli noktalar icin alternatif ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi, Onerilerin bir
ulagim talep tahmin yazilimi vasitasiyla test edilmesi, Oneriler arasindan en uygun olaninin
degerlendirilmesi, degerlendirme sonucunda kentin ulasim sorunlarina ¢6ziim olacak onerilerin
yazili ve ¢izili olarak ifade edilmesi seklinde farkli asamalar takip etmekte ve ulasim altyapi
elemanlarina dair detayli bir veri taban1 gerektirmektedir [18] [19]. Ulasim ana plani toplumun
sadece ulasim sorununa ¢o6ziim i¢in katki saglamanin disinda ekonomik, sosyal ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi de olumlu etkilemektedir. Nitekim, ulasimdan kaynakli problemlerin yogunluk
gosterdigi kentsel yerlesimlerde ulagim ana planinin gergeklestirilmemis olmasi emisyon salimu,
kentin kontrolsiiz yayilimi, trafik sikisikligi gibi istenmeyen sonuglara neden olmaktadir [40].
Ulasim ana plani uygulama siireci en temel sekliyle Sekil 1°de goriildiigi gibidir [20].

Alan loplanan Verilerin Model Alternatif Coziimler | Politik ve Stratejik
Calismalart Analizi Kurulumu Olugturma Yaklagim

Sekil 1. Ulagim Ana Plan1 Uygulama Siireci [20]

Ulasim ana plani oldukga uzun bir siireci gerektirmektedir. Bu durumun temel nedeni, giincel ve
dogru veriyle, rasyonel tahminlerin yapilmas1 amaciyla kentlilerin mevcut ulasim davranislarina
iliskin bilgi elde edilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu bilgiler agirlikli olarak kentte
yolculuk talebini olusturacak Kkisilerin sosyo-demografik durumuna yonelik veri seti
olusturmaktadir. Kentlilerin ulagim davraniglarina iliskin birgok veri ¢esitli yollarla elde
edilmektedir. Bunlardan en yaygin olan1 hane halki anket ¢aligmalaridir. Daha sonraki siiregte
ulagim ana planinin daha etkili olmasi i¢in kentteki ulagim talebi kapsaminda yeni durumun hangi
egilimde olduguna iliskin bilgi edinebilmek amaciyla ¢esitli konularda 6zel anket ¢alismalar
yapilmaktadir. Ulasgim ana plam diretilirken siirecin uzun stirmesinin bir diger nedeni de
gereksinim duyulacak yeni bilgilerin elde edilmesi asamasidir. Ornegin hiz gecikme etiidii
¢alismasi, mevcut yol aginin giincellenmesi vb. diger 6l¢iimlere iliskin veriler de ulasim ana plani
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stirecinin ilk agamalarinda elde edilmektedir. Ulasim ana planinin uygulama siireci icerisinde
bilgiler ¢esitli veri toplama teknikleri ile elde edilirken, planin yerel dl¢egini ilgilendiren mevcut
veriler konusunda ilgili yerel yonetimden goriis ve bilgi talep edilmektedir. Bu asamalardan sonra
mevcut ve yeni bilgilerin derlenmesi yine 6zenli ¢alisma gerektiren bir diger konudur.

Ulagim ana planiyla, hem 6zel ara¢ hareketliligi, hem de toplu tagima ile bireysel ulagima iligkin
¢oziimler tretildigi goriilmektedir. Ulasim ana plani kapsaminda, toplu ulagim problemlerini
cozmeye yonelik gelistirilen kararlar, kentin biiyiikk ya da orta dlgekli olmasi goz Oniinde
bulundurularak, tasitlarin hareketliliginden ¢ok bireysel yolculuklarin ve erisimin &n planda
tutuldugu, insan ve c¢evresel degerler temel alinarak, siirdiiriilebilirlik odakli Oneriler
gelistirilmektedir. Hamurcu ve Eren’e gore [21], kent i¢i rayli toplu tasima sistemleri olan metro,
banliyd, monoray, tramvay, nostalji tramvayi vb. alternatif tiirler, emisyon tiretiminin az olmasi,
daha az enerji tiiketimi, ¢evre dostu yapilari, kentsel ulasimda trafik sikisiklig1 yaratmamalar1 gibi
ozellikleri dikkate alindiginda, giiniimiizde iiretilen ulagim ana planlarinda kent i¢i ulasimin
saglanmasinda yaygin olarak onerilen toplu ulasim tiirleri igerisinde yer almaktadir. Ulagim ana
planinda, her kentin niifus, yolculuk liretim-¢ekim degerleri, topografya 6zellikleri ve gelecekteki
tasit-yolculuk projeksiyonlar1 dikkate alinarak yapilan bu rayli sistem onerileri, sabit zamanli
ulagim imkan1 ve kendilerine tahsisli bir hatta hareket ediyor olmasindan dolay1 tercih edilme
orani daha yiiksek olan bir kentsel alternatif ulagim tiirii olmaktadir.

Ulasim konusunun, kentsel arazi kullanimu ile birlikte diisiiniilmesi ve ulasim konusunda uzman
kigilerin ulasim ana planlarin1 degerlendirirken 6zellikle bu temel nokta {izerinde durmasi 6nem
arz etmektedir. Ulasim ana planlari, kentlerin ulagim altyapisinin denetlenmesi, toplu tagima
sisteminin organizasyonu, otopark alanlarinin diizenlenmesi ve cesitli ulasim faaliyetleri i¢in
kentsel agin giincel tutulmasi amaciyla belirli donemlerde revize edilerek, kentin giincel ulagim
taleplerini karsilayacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Ulasim ana plani sorun
¢Ozme niteligine sahip yazili ve ¢izili bir dokiiman olmasinin yani sira, kalkinmanin yerel, ulusal
Olgeklerde gergeklesmesini saglayan stratejileri igeren bir kilavuz olarak da distiniilebilir [22].
Ulasim planlama calismalari, her ne kadar sehirdeki arazi kullanimina yonelik kararlari igerse de
bir planlama faaliyeti olmasi nedeniyle tahmin bazli ¢alismalarin yapilmasina gerek duymaktadir.
Tahmin ¢aligmalarinin hatali ya da eksik yapilmasi diger planlama faaliyetlerinde oldugu gibi
ulagim ana planlarinda da dogruluk payi diisiik sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durumda ortaya ¢ikacak bazi olumsuzluklar su sekilde siralanabilir [10].

1. Ulasim ana plani, ilgili oldugu nazim imar plani, bolge plani vb. ¢alismalar ile biitiinliik
saglayamaz.

2. Sehirdeki ulagim davraniglarinin yonelim ve yayilimin kontrol altina alinmasinda, talebe
yonelik arzin saglanmasinda giigliik yaganir.

3. Ulagim ana planinin kent i¢in ¢6zmeyi hedefledigi ulasim sorunlarina dair olumlu sonug
alinamaz.

4. Hatali veya eksik tahminler ile iiretilmis ulasim ana planindan sonra Onerilen yatirimlar
kisitli olan kaynaklar1 daha da yetersiz hale getirir.

5. Arazi kullanimda dengesiz dagilim ve dngdriilemeyen farklilasmalar yaganir.

Yasanabilecek bu olumsuzluklardan anlasilmaktadir ki, ulasim ana planlar diretilicken
matematiksel hesaplarin tutarlilifn ve kalibrasyonu, toplanan bilgilerin gecerliligi ile yapilan
calismalarin dogrulugu tekrar kontrol edilmelidir.

Ulagim ana planlart hazirlamirken, bilgisayar destekli yazilim ve donanimlar kolaylik
sagladigindan, ¢ogunlukla elde edilen bu veriler yazilim ortamina uygun olacak sekilde
derlenmektedir. S6z konusu kolayliklar, ulasim ana planinin en kritik 6neme sahip oldugu talep
tahmin modelinin iiretilmesi boliimiinde kendini gostermektedir. Modelleme temel olarak,
mevcut ve yeni bilgilerin toplanmasi asamasinda derlenen verilerin bilgisayar ortamindaki
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karsiligini ifade etmektedir. Modelleme asamasinda, yolculuk talebinin tahmini ile iligkili olarak
kentteki sosyo-demografik yapidan yararlanip yolculuk iiretim ve ¢ekim durumuna iliskin
hesaplari, bu hesaplarin kentte hangi bolgelerden nasil dagilacagini ve dagilim gerceklesirken
hangi ulasim tiirlerinin kullanilacagini anlamaya c¢alismaktadir. Bilgisayardan elde edilen
sonuglarin veri toplanarak derlenmis sonuglara uyarlanmasi ise modellemenin kalibrasyonu olup
Ozetle calismanin modelleme basamaginin hassaslastirilmasi olarak ifade edilip, ulasim ana
planinin gergegi yansitmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulasim ana planinin iiretilmesi
stirecinde gerceklestirilen diger caligmalar ise planin hedef yilina kadar sorun olarak gordiigii
alanlarda sundugu ¢6ziim Onerilerinden olugmaktadir. Agirlikli olarak gelecek yildaki sorunlar
modelleme ¢alismalari iizerinden belirlenmekte ve bu durum karsisinda kentin ulagim anlaminda
hangi sorunlarda hacim/ kapasite iliskisinde yetersiz kalacagi veya problemli alanlar ile
karsilagilacak durumlar ortaya koyulmaktadir. Bu asamada kent i¢in toplanan verilerin cografi
bilgi sistemi yazilimlarina islenmesiyle yapilan analizlerle ¢oziim tretmede kolaylik
saglamaktadir. Ulasim ana planlarinin kentsel ulagima yonelik sonuc¢ olarak ortaya koydugu
yaklagimlar biitiinii, senaryolar baslig1 altinda ge¢mektedir [23]. Ulkemizde rayli toplu tasima
sistemi konularinda yapilan farkli literatiir caligmalarinda, ulagim ana planlariyla getirilen rayl
sistemlerin mevcut durumlariin siirdiiriilmesi senaryo Onerilerinde, koltuk diizeninin yeniden
tasarlanmas1 ve metrekareye diisecek yolcu sayisinin analiz edilmesi ile kismen kapasite
artirnmina gidilerek, yolculuk talebinin karsilanabilecegine yonelik yapilan c¢aligmalar da
bulunmaktadir [24].

3. Kent i¢i Ulasim ve Rayh Toplu Tasima Sistemleri

Kentsel faaliyetlerin bir sonucu olarak gelir dagilimi, hareketlilik vb. degiskenler kisiden kisiye
farklilik gostermektedir. Bu durum sonucunda kisilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kimi zaman
benzer kimi zaman ise farkli ¢6ziim arayislar icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu arayislarin
farklilagtig1 alanlardan birisi de ulasimdir. Ulagim konusunda kisilerin ihtiyag duydugu
gereksinim dogrultusunda 6zel arag veya toplu tasima sistemi kullanimi yaygin bir durumdur.
Ozel ara¢ kullanmayan ve kent icinde hareketlilik ihtiyact duyan kisilerin toplu tasima
sistemlerini tercih ettigi goriilmektedir. Bu nedenle toplu tagima sistemleri de toplum ic¢indeki
kigilerin gereksinimlerine gore teknolojinin imkan verdigi dogrultuda daha iyi hizmet verebilmek
adma diizenlenmektedir [25].

Kentsel alanlarda niifusun artmasi ve arag¢ trafiginin yogunlasmasina bagl olarak kentlerin
gelisiminde daha siirdiiriilebilir sistemlerin yer almasi kritik bir konu olarak glindeme
gelmektedir. Kent igi toplu tagima, trafik sikisiklig, kirlilik, pahali yol altyapisi, kaza ve karmasa
gibi birgok problemle basa ¢ikmanin en etkin yollarindan biri olarak kabul gérmektedir. Ozellikle
toplu tasima sistemleri 6zel araglar ile karsilastirildiginda daha sessiz, saglikli, daha az emisyon
tireten, esitlik¢i, alan verimliligi saglayan ulasim hizmeti olarak ifade edilmektedir [26] [27].

Glinlimiizde kent i¢i toplu tasima sistemi ¢éziim Onerilerinin teknoloji ile iliskisinden dolay1
gesitlendigi goriilse de kent i¢i toplu tasima sistemi gereksinimini, hizmet diizeyi ve biitge
kavramlar1 smirlandirmaktadir. Ornegin kentsel is merkezine yakin kiigiik bir yerlesim
diistiniildiigiinde talep problemi yiiksek teknoloji gerektirmeyen daha kiiciik 6lgekli lastik tekerli
sistemler ile ¢oziilebilirken, kent merkezine daha uzak ve biiyiik bir yerlesim merkezi ele
almdiginda talep probleminin ¢éziimii i¢in daha yiiksek bir teknolojinin iiriinii olan toplu tasima
sistemi gerekebilir [28].

Kent i¢i ulasimda, giin gegtikge artig gosteren kentsel problemlerin ¢oziimiinde sik¢a basgvurulan
alternatiflerden biriside kent i¢i rayli ulasim sistemleridir. Bu sistemler bir¢ok kentte uzun vadede
gecerli olmasi planlanan ¢oziimler saglamaktadir. Kalkinma kavramimin énemli elemanlarindan
birisi olarak tanimlanan ulastirma, kentlilerin ekonomik, sosyal ve g¢evresel yasam
aliskanliklarinin ve erisiminin kaliteli hale gelmesi ile kalkinma kavramina destek vermektedir
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[29]. Kent i¢i rayli ulasim sistemleri, giiniimiizde tilkelerin gelismis olarak kabul gormesindeki
bas aktorlerdendir. Ozellikle 19.yy’dan giiniimiize kadar devam eden siirecte gelismis
toplumlarda rayli ulasim aglarini genisletme kaygisinin birbirinden farkli sebeplere dayali olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bu sebepler arasinda enerji ve ¢evresel kaynak tiiketimi konularinin
biiyiik bir paymin olmasi s6z konusudur [26]. Rayli ulasimin insan tagima amaciyla kullanilmasi
tarihi siire¢ igerisinde ilk kez Ingiltere sinirlari igerisinde gerceklesmis olup kullamildig: ilk
giinden bu zamana kadar nitelik olarak en iistiin yonlere sahip rayli toplu tasima ulagim tiirii olarak
kabul gormektedir. Sanayi devriminin sonucu olarak kirsal alanlardan yerlesim yogun alanlara
bir insan akimi olmasi ve kentli niifusun hizlica artmasi s6z konusudur. Bu niifus artisina bagh
olarak uzun mesafelerde ulasimin bir problem oldugu ve ¢6ziim olarak kent ici rayli toplu tasima
sistemlerinin gelistirildigi goriilmektedir [30].

Kent i¢i rayli toplu tasima sistemleri teknolojinin elverdigi imkanlar dogrultusunda cesitliligi
giderek artan bir sekle doniismektedir. Genellikle kent i¢i rayli sistemlerin cesitliligi tramvay
sistemleri ile baslayip Metro ile son sinirina ulagsmaktadir. Kent igi rayli sistemlerden en yaygin
olarak kullanilan Tramvay, Hafif Rayli Sistem (HRS) ve Metro‘nun teknik olarak
karsilagtirllmasina dair bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir [32].

Tablo 1. Rayl Sistem Teknolojilerinin Kargilagtirilmasi [32]

Arac Ozelligi Tramvay HRS Metro

Arag Kapasitesi (Yolcu) 100-250 110-250 140-280
Arag boyu (m) 14-35 14-54 15-23

Arag genisligi (m) 2,2-2,7 (2,4) 2,2-3,0 (2,65) 2,5-3,2 (2,9)
Tren kapasitesi (yolcu) 100-500 100-750 140-2400
Hat kapasitesi (bin yolcu/saat) 4-15 6-20 10-70
Normal isletme hizi (km/sa) 12-20 20-45 25-60
[stasyon aralig1 (m) 300-500 500-1000 500-2000
Ucret toplama Aracta Arag/istasyonda Istasyonda
Enerji besleme Katener Katener Katener - 3. ray
Giivenilirlik Diisiik-orta Yiiksek Cok yiiksek

Kent i¢i rayli toplu tasima sistemlerinin giiniimiizde 6zellikle gelismis toplumlar arasinda
yayginlik gdstermesinin nedeni sagladigi ekonomik, sosyal ve gevresel faydalardir. S6z konusu
faydalarin kaynak kitlig1 yasandigi son donemlerde daha fazla dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak kent i¢i rayli toplu tasima sistemlerinin sagladigi avantajlar ayni
zamanda bu sistemlere neden ihtiyag duyuldugunun bir gostergesidir. Kent i¢i rayli sistemlere
gliniimiizde gereksinim duyulmasinin temel nedenleri, birim zamanda daha ¢ok ulasim talebini
karsilar, konfor ve giivenli ulasim hizmeti kalitesi sunar, ¢cevre dostu ve ekonomik bir tasima
tiiriidiir, trafikte harcanan zaman1 ve maliyeti diisiiriir, 6zel otomobilin yarattig1 olumsuz etkileri
minimize eder, birim zamanda daha az yakit tiiketimi, altyapi maliyeti, kaza maliyeti s6z
konusudur, kentlerin planl gelisiminde 6nemli rol oynayan bir ulagim tiirtidiir [31]

4. Materyal ve Metot

Caligmanin kapsami, iilkemizde son on yilda yapilmis olan ulagim ana planlarinda yer alan kent
i¢i ulasim alaninda rayli toplu tagima sistemlerine yonelik 6neri ve senaryolarin karsilastiriimasini
icermektedir. Calismada, Tiirkiye’de ulasim ana plani ¢aligmalari tamamlanan ve plan raporlarina
ulasabildigimiz Ankara, Antalya, Erzincan, istanbul, Konya, Rize ve Sakarya’y1 kapsayan yedi
kentin ulagim ana plani ¢aligmalarinin, plan 6neri ve senaryolar baglamindaki rayl toplu tagima
sistemi tlirlerinin, fiziki, teknik, ekonomik ve sosyal yonler degerlendirilmektedir. Burada, ulasim
ana planlarmin ¢ok ayrintisina girilmeden 6nemli goriilen genel basliklar dahilinde ¢alisma
incelenmekte ve degerlendirmeler yapilmaktadir [33] [34] [35] [36] [37] [38] [39]. Ulasim ana
planlart incelenen kentler Tablo 2’de goriilmektedir. Bu kentlerden besi biiyliksehir statiisiinde,
ikisi de orta 6lgekli kent statiisiindedir.
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Tablo 2. Ulasim Ana Plan1 Raporlari Incelenen Kentlerin Demografik 6zellikleri
Plan Yapim

Kent Plan Ad: Plan Yapum v aki Nifus Y 20160mi
Yil [41] [42]

Ankara Metropoliten Alan1 ve 2

Ankara Yakin Cevresi Ulasim Ana Plani 2013 5.045.083 25.632 km

Antalya Antalya Kenti¢i Ulasim Ana Plani 2013 2.153.265 20.177 km?

Erzincan Erzincan Ulagim Ana Plani 2017 231511 11.815 km?

. Istanbul ~ Metropoliten ~ Alam 2

Istanbul Kentsel Ulasim Ana Plani 2011 13.624.240 5.461 km
Konya Biiyiiksehir Alan1 Kentigi

Konya ve Yakin Cevre Ulagim Master 2001 2.192.166 40.838 km?
Plan1

Rize Rize Ulasim Ana Plani 2017 331.041 3.835 km?

Sakarya Sakarya Ulasim Ana Plam 2013 917.373 4.824 km?

Belirlenen yedi kentin ulagim ana planlart karsilagtirilirken dikkate alinan hususlar; ulasim ana
planlarinin yapilis yili-hedef y1li, yapan ve yaptiran kurum-kurulus, ulagim ana plani kapsaminda
incelenen kent i¢i ulagim sistemleri, rayli sistemlerin ulagim ana planinin amag-hedef-strateji ve
politikalarinda nasil bahsedildigi, ulasim ana planinda gerceklestirilen plan Onerileri veya
senaryolar, onerinin gelistirilmesi ya da senaryo se¢iminde kullanilan analiz yontemleri, se¢ilen
senaryonun ayrintist ve yapilmasi planlanan rayli sistem yatirimin etaplarini icermektedir. Burada
kentlerin biiyiiksehir ve orta 6lgekli kent olmasi, yolculuk degisimlerindeki farkliliklar ve ulagim
altyapisinin rayli sistem Onerisine yeterliligi de 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Ulasim ana planlar karsilastirilirken, dncelikle planin yapim yili ve
hedef yil1 agisindan bir degerlendirme yapilmustir. Planlar genellikle 15’er yillik dénemler halinde
yapilmis, bazi planlar ise ulagim 2023 hedefleri dogrultusunda daha kisa siireli donemler olarak
planlanmaktadir. Belirlenen bu plan donemleri dahilinde kentlerin ulagim problemlerine kisa-
orta-uzun vadelerde oneriler getirildigi goriilmektedir. Ulagim ana planlarinin genellikle bir yerel
yonetim tarafindan 6zel kurum/kuruluslara yaptirilmis ya da akademisyenlerin gorev aldigi
tiniversitelerin ulagim merkezleri tarafindan tretildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, incelenen
ulasim ana planlarin, akademik degerlendirmeler 1s1ginda teorik ¢ercevenin pratige
donistiiriilmesini  saglamak adina ortaya koydugu uygulanabilirlik diizeyi de
degerlendirilmektedir.

5. Bulgular

Ulasim ana planlarinin karsilastirilmasinda, bu ¢alismanin temel degerlendirme noktalarindan biri
olan ve mevcut duruma iligkin hangi ulagim planinda hangi ulagim tiirlerinin yer aldigi ve senaryo
oOnerileri igin bu tiirlerden hangisinin 6ncelikle segildiginin incelenmesinde fayda goriilmektedir.
Mevcut duruma yonelik bir degerlendirme yapildiginda, biitiin kentlerin ulasim ana planlarinda
binek otosu, taksi, minibiis, servis, otobiis gibi lastik tekerli sistemlerin birincil diizeyde kullanilan
ulagim tiirii oldugu, Erzincan, Rize, Sakarya kentlerinin mevcut durumdaki ulasim tiirleri
igerisinde rayli sistemlerin yer almadig1 goriilmektedir. Bu durumda ilk akla gelen bu kentlerin
topografik yapisi ve kentsel yerlesik alaninin, rayli sistem yatirimlarini gerektirecek bir durumu
olusturmadig1 diistiniilebilir. Ancak bir rayli sistem yatinmmi icin sadece bu kriterlerin
degerlendirilmesinin genel geger bir goriis olacagi agiktir. Bir diger incelemede, Ankara ve
Istanbul’da banliyd ve metro sistemi; Istanbul, Konya, Antalya’da tramvay; Antalya ve
Istanbul’da Hafif Rayl Sistem ve Nostalji tramvay1 gibi sistemlerin, bu kentlerin ulasim ana
planlarinda yer aldig1, istanbul’da ise fiinikiiler olarak adlandirilan ve sadece bu kentte yer alan
farkli bir ulasim sistemi bulundugu goriilmektedir. Biitiin bu kentsel karayolu agirlikli ulasim
tiirlerinin yan1 sira, Antalya ve Istanbul’da denizin varhigi nedeniyle deniz otobiisiiniin,

38


http://dergipark.gov.tr/demiryolu

Demiryolu Miihendisligi

Istanbul’da vapur ve deniz motorunun da kentsel ulasim planlarinda incelenmesi séz konusu
olmustur.

Ulagim ana planlarinin 6neri ve senaryolar agisindan karsilastirmasi yapildiginda ¢ok farkli
degerlendirmeler ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5 g6z 6niinde bulunduruldugunda, incelenen ulagim
ana planlarmin kimisinde gelecekteki ulagim sistemi altyapisi ve kullanilacak tasit tiirleri plan
oOnerisi olarak adlandirilirken, kimisinde de plan gelisim senaryosu olarak verildigi bulgusuna
ulasilmaktadir. Incelenen biitiin kentlerde ulasim ana planlari ile iiretilen plan dnerisi ve plan
gelisme senaryo alternatiflerinden hangisinin segilecegine yonelik ortak bir goriise rastlandigi
sOylenemez. Bazi ulasim ana plani dneri/senaryo secimleri matematiksel se¢cim yontemlerine ve
cok olgiitlii degerlendirme siirecine dayanirken, bazilari ise ¢evresel-ekonomik-sosyal kriterler
belirlenerek, bu kriterler ¢ercevesinde Oneri/senaryo segimini ve Onceligini degerlendirmeye
katmuglardir.

Incelenen her ulasim ana planinin baslangicinda, temel amag, plana ydnelik hedefler, hedefleri
gerceklestirirken izlenecek stratejiler ve plan kapsaminda goéz oniinde bulundurulacak temel
politikalar hazirlanmaktadir. Plan dahilinde iiretilen her karar, bu siizgecten gecirilerek
olusturulmaktadir. Tablo 3’te bu politika ve kararlarin yani sira, ulasim ana planlariin kentsel
ulagimda rayl sistemleri hangi boyutuyla ele aldigina ve temel dayanagin hangi ¢erceveye dahil
edildigine yonelik bilgi vermesi a¢isindan karsilagtirilmasi, onemli goériilen bir diger noktay1
olusturmaktadir. Buna goére kisaca degerlendirirsek; neredeyse her kentte binek otosu
hareketliliginden ¢ok toplu tasimaya ve 6zellikle bireysel ulasim ve insan odakli siirdiiriilebilir
bir ulasim yapismin saglanmasi amaciyla rayli sistemlere ve rayli sistem Onerilerinin
gelistirilmesine yonelik amag, hedef, strateji ve politikalarin olusturulmas: oOncelikle ele
almmaktadir. Genellikle daha az enerji tiiketen bir ulagim tiirii olan rayl sistemlerden ve gevre
dostu toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesinde bunun 6neminden bahsedilmektedir. Bireysel
ulagimin merkeze alindig1 bu ulasim ana planlarinda temel bakis agisi, toplu tasimayi tesvik ve
toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi hususunda temel amag, hedef, strateji ve politikalarin bu
yonde bir ulagim agi1 gelisimini destekledigine gonderme yapilmaktadir. Her kosul ve sartta rayli
sistemlerin toplu tasima alanindaki 6nemini vurgulayan bir bakis agis1 hakimdir.

Tablo 3. Ulasim Ana Planlarinin Oneri/Senaryolar: [33] [34] [35] [36] [37] [38] [39]

Plan Ad1  Oneri/ Senaryolar Rayh Sistemlerin Amac-Hedef-Stratejilerdeki Yeri
Ankara *Mevcut Gelisim  Hedefler: Bolgeler arasi yolculuklarda rayli sistemle erigim
UAP Senaryosu desteklenecek; Ara toplu tagima tiiriiniin rayli sistemle entegrasyonu
*Karayolu Gelisim  saglanacak; Uygun rayli sistem istasyonlarina otobiis besleme hatlari
Senaryosu tasarlanacak ve belirli istasyonlarda Park et-Devam Et (P+D)
*Rayl Sistem otopark alanlar1 olusturulacak.
Gelisim Senaryosu  Temel Strateji 2: Uzun vadede raylh sistemin ana toplu tagima
*Karma Gelisim  sistemi olacak sekilde ag yapisinin yayginlastirilmasi
Senaryosu Strateji 6: Merkez ceperinde oOzellikle rayli sistem ve otobiis
duraklartyla biitiinlestirilebilecek otoparklar olusturulmasi.
Erzincan  *Mevcut Durumun  Temel Hedefler: Toplu tagima altyapisinin iyilestirilmesi ve trafik
UAP Devami talebinin bireysel ulasimdan toplu tasimaya yonlendirilecek; Kent
*Rayh Toplu icinde hareketlilik ve erisebilirligi artirilacak
Tasima Temel Politikalar: Uzun vadede planli kentsel geligimi
*Lastik Tekerli destekleyecek toplu tasima altyapisinin olusturulmast,
Toplu Tasima Temel Strateji: Planlanan rayli sistem istasyonlarimin etki alanlari
Senaryosu cevresinde Kentsel Gelisim/Doniisiim Odaklar olusturulmasi.
Rize *Hizh Otobiis Temel Hedefler: Toplu tasima altyapisini iyilestirmek ve yolculuk
UAP Hatti Senaryosu  taleplerini bireysel ulagimdan toplu tasima yonlendirmek; Kentsel
*Monoray ulasimda erisilebilirligi on planda tutmak
Senaryosu Politika ve Stratejiler: Kent i¢i ulasgimda kullanilan toplu tagima

sistemlerinin hizli, giivenli ve konforlu hale getirilmesi; Ulagimda

39


http://dergipark.gov.tr/demiryolu

Demiryolu Miihendisligi

*Tramvay verimliligin artirilmasi igin talebe gore yiiksek kapasiteli toplu
Senaryosu tagima araglar1 kullanilmasi.
*Nostalji Tramvay1
Onerisi
Antalya *Rayh sistem Temel Hedefler: Her koridorda, o koridordaki talep diizeylerine
UAP Metrobiis uygun, siirdiiriilebilir ulasim tiirii ve teknolojisi se¢ilmesi; Motorlu
Ayrilmis otobiis,  tasitlarin merkezden gegislerinin azaltilmasi ve kentsel yasam
otobiis yolu ve kalitesinin yiikseltilmesi i¢in kent merkezinin yaya ve toplu tasima
otobiis seritleri oncelikli hale getirilmesi.
onerisi
Konya *Kisa-orta-uzun  Temel Politikalar: Planlanan rayli sistem aginin giizergah, istasyon
UAP donemli yerleri ve depo — atolye alanlarinda yapilasmaya izin verilmeyecek;
iyilestirme Kentte yatirim yapacak kuruluslar ozellikle rayli sistem
onerileri giizergahlarina yaklasim konusunda uyarilacak. Her tiirli imar
diizenlemesi ve uygulamasinda rayli sistem hatlar1 gozetilecek.
Sakarya *Mevcut durumun  Temel Amaclar: Vatandaglarin kent i¢i ulasimdan hiz, giivenlik,
UAP devami konfor ve ekonomik baglamda en uygun sekilde yararlanmasini
*Karayolu atamas1  saglamak; yeni ulasim sistemleri olusturmak; toplu tasimanin
*Toplu tasima kapasite, konfor ve erisilebilirligini artirmak.
atamasi (Lastik  Ana Hedefler: Hizli ve konforlu toplu tagima igin rayl sistemleri
Tekerlekli, Lastik  gelistirmek; Toplu tasima hizmetlerinin gelistirilmesi ve 6zel
T.-Rayh Sistem)  otomobil bagimliginin azaltilmasi
Istanbul *Alternatif Yaka ~ Ana Hedefler: Hizli ve konforlu toplu tagima i¢in rayl sistem aginin
UAP Gegis Senaryolari-  gelistirilmesi.
*Alternatif Yaka ~ Alt Hedefler: Kentin ulasim gereksinimini kargilamak amaciyla,
Gegis Rayli Sistem  karayolu-rayli sistem-denizyolu arasinda entegre ve siirdiiriilebilir
Koridorlari bir toplu tasima sistemini destekleyen koordinasyonu saglamak.
*Alternatif Ag Stratejiler: Ulasim ana plami ¢ergevesinde Onerilen ulagim
Gelisim Stratejileri  sistemlerini (rayli sistemler, karayolu sistemleri, otoparklar, transfer
-Karayolu merkezleri) olarak planlanmasi; rayli sistem Onceliklerine 6zen

-Rayli Sistem
-Karma Ulasim
Sistemi

gosterilmesi; toplu tasima ve Ozellikle rayl sistem yatirimlarinin
finansmani igin yontem ve model gelistirilmesi; yeterli rayli sistem
ag1 kuruluncaya kadar toplu tagima kapasitesinde 6nlem alinmasi.

Tablo 3’te goriildiigi tizere, Oneri ve senaryolar karsilastirildiginda, biitiin kentlerde bir rayl
sistem Onerisi ya da senaryosunun ulagim ana plani kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
Ankara, Istanbul, Antalya ve Konya’da hali hazirda isletilmekte olan bir rayli toplu tagima sistemi
bulunmaktadir. Ulagim ana plani donemleri dahilinde, mevcut olan bu gilizergahlara yeni
giizergah eklenmesi, giizergah uzatimy, isletilen rayli sistem tasit tiiriiniin degistirilmesi gibi farkli
alternatifler sunularak kentsel ulasimin gelistirilmesi Ongoriilmistiir. Erzincan, Rize ve
Sakarya’da mevcutta rayli sistem bulunmamakla birlikte bu ii¢ kentte de rayli toplu tagima sistemi
i¢in Oneri/senaryolar {iretildigi gériilmiistiir. Bu Oneri ve senaryolarin detaylari, kentler bazinda
sOyle degerlendirilmistir;

Ankara UAP kapsaminda dort farkli senaryo iretilmistir. Bunlar, Mevcut Gelisim Senaryosu,
Karayolu Gelisim Senaryosu, Rayli Sistem Gelisim Senaryosu ve Karma Gelisim Senaryosudur.
Rayl Sistem Gelisim Senaryosunda, mevcutta yer alan Metro, Ankaray ve Banliyd rayli toplu
tasima hatlarina ek olarak plan dénemlerine gore degiskenlik gosterecek sekilde dort etapta rayli
sistem hatlar1 6nerilmektedir. Bu hatlar kent merkezi, merkez gecis bolgesi, kent ¢eperi ve merkez
ilgeleri birbirine baglayacak sekilde Onerilen Metro ve Ankaray hatti, Metro ve Ankaray hat
uzatmalari, banliyd hat uzatmasi, rayli toplu tasima sistemlerinin entegrasyon noktalarinin
belirlenmesi ve bu noktalarda P+D otopark alanlar1 olusturulmasin1 kapsamaktadir. Ankara’da
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mevcut rayli sistem hatt1 103,59 km, hedef y1l1 i¢in planlanan rayli sistem hatti ise 313,80 km’dir.
Bu deger, Ankara gibi bir biiyliksehir i¢in yapilacak rayli sistem yatiriminin ulagim ana planlart
icerisinde yerini ve 6nemini vurgulamasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Antalya igin yapilan ulasim ana planinda, bes farkli tiirel segim onerisi gelistirilmektedir. Bunlar,
Rayl Sistem, Metrobiis, Ayrilmis Otobiis, Otobiis Yolu ve Otobiis Seritleridir. Rayli Sistemlere
yonelik Onerilerin kapsami, yapilan modellemede Antray’in 2030 yilinda dahi kapasitesinin
sadece yarisini kullanacagindan hareketle herhangi bir hat uzatimina gidilmeyecek, ancak lastik
tekerli ulagim sistemlerinin besleme hatlarla Antray’i desteklemesi, otobiis-rayli sistem
seferlerinin birbirine entegre edilmesi, Antray hatti {izerinde hemzemin gecis ve yaya gecis
diizenlemelerine yonelik iyilestirmelerde bulunulmasi olarak planlanmaktadir.

Erzincan ulasim ana plani kapsaminda, Mevcut Durumun Devami, Rayli Toplu Tagima ve Lastik
Tekerli Toplu Tasima Senaryosu basliklarinda ii¢ farkli senaryo bulunmaktadir. Rayli Toplu
Tasima senaryosunun kapsamini, kenti dogu-bati giizergahi boyunca gegen, iiniversite ile
havalimanini birbirine baglayan bir Cadde Tramvay1 6nerisi olusturmaktadir. Kentte Rayli Sistem
Gelisim Senaryosu, rayli sistemlerin hat/giizergah bazinda degerlendirildiginde isletilebilir yolcu
sayisim karsilamaktadir. ilk yatirnm maliyetinin yiiksekligi, Rayli Sistem Gelisim Senaryosunun
kente getirecegi mali yiikii bir dezavantaj olarak gormektedir. Ancak uzun donemde bakildiginda
senaryonun 6zel otomobil kullanim oramini diistirecegi, yakit kullanimini azaltacagi, emisyon
oranlarini1 ve enerji tiiketimini azaltarak hem cevresel degerlere hem de milli ekonomiye ciddi
katkida bulunacagi ortadadir.

Istanbul icin {iretilen ulasim ana planinda farkli kosullar goz oniinde bulundurularak farkli
senaryo ve alternatifler gelistirildigi goriilmektedir. Bunlar, Alternatif Yaka Gegis Senaryolari-3.
Koprii Alternatifleri, Alternatif Yaka Gegis Rayli Sistem Koridorlar1 ve Alternatif Ag Gelisim
Stratejileridir. Alternatif Yaka Geg¢is Karayolu Senaryosu igerisinde yer alan 3. kopri
alternatiflerinden herhangi birinin yapilmamasi durumlari 6 farkli senaryo olarak
tanimlanmaktadir. Kentte toplu tasima talebinin yiiksek olmasi alternatif rayli sistem Onerisinin
iiretilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda en yiiksek yolcu talebine sahip alt1 rayli
sistem hatt1 projesi degerlendirilmekte ve en uygun giizergdh belirlenmektedir. Glizergahlarin
belirlenmesinde hat/istasyon yerleri, isletme verimliligi, konfor, transfer noktalarinin konumu,
baglant1 hatlar1 ve topografya dikkate alinmaktadir. Ulasim Ana Plan Hedef Y11 Ulagim talebinin
karsilanmasi i¢in 3 alternatif senaryo gelistirilmektedir. Alternatiflerin gelistirilme amaci, yiliksek
maliyetli ulagim yatirimlarinin verimliligini saglamak ve c¢evre diizeni planindaki altyap1
hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamaktir. Alternatif 1’de mevcut ve insaat1 devam eden rayl
sistem hatlarinin tamamlanmasi, Alternatif 2°de biitiin rayli sistem projelerinin uygulandigi
senaryoyu; Alternatif 3’te ise her iki sistemin de yer aldigi karma sistem talep tahminleri
yapilmstir.

Konya UAP kapsaminda, rayli sistemlere yonelik kisa-orta-uzun dénemli iyilestirme Onerileri
gelistirildigi goriilmektedir. Burada tramvay isletiminde genel kapsamli iyilestirme yapilacagi
vurgulanmakta, daha sik yerlestirilmis ve az yolculu duraklarin gegici olarak kapatilmasi, farkli
isletme yontemlerinin uygulanmasi, giizergah ve duraklara iliskin iyilestirme 6nerileri bunlardan
birkacidir. Konya rayli sistem hatt1 hafif rayli sistem ve tramvay sistemi olmak tizere iki farkl
sekilde planda yer alir. Toplam uzunlugu yaklasik 3 km olan ve 6 durakli yeni tramvay hatti
mevcut tramvay hattina Aldeddin Tepesinde baglanacak ve Mevlana Tiirbesi yakinindan gegerek
Fetih Caddesinde sonlanacaktir. Toplam uzunlugu yaklasik 4,6 km olan ve 6 durakli tramvay
hatt1, yeni tiniversiteye bagh olarak a¢ilacaktir. Bu hatla Fetih Caddesiyle sonlanan tramvay
hattinin yeni tiniversite kampiisiine baglantisi saglanacaktir. Toplam uzunlugu yaklasik 9 km olan
ve 16 durakli yeni tramvay hatti, Fetih Caddesi tlizerinde kent merkezini halka sekilde
gevreleyecek ve gevre yoluna baglanacaktir.
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Rize UAP kapsaminda yapilan analizler 1s18inda ii¢ farkli senaryo ve bir de nostalji tramvay1
Onerisi gelistirildigi goriilmektedir. Bu senaryolar, Hizli Otobiis Hatti Senaryosu, Monoray
Senaryosu, Tramvay Senaryosu ve Nostalji Tramvayr Onerisidir. Tramvay Senaryosunun
fizibilitede istenen degerleri saglayamadigindan dolay1 yapilabilirliginin uygun olmadigi
belirlenmis, ancak kentin hem rekreatif hem de turizm agisindan gelistirilmesi amaciyla
kullanilabilecek ayni zamanda yerel halkin da kullanabilecegi yaklasik 1.5 kilometrelik bir
Nostaljik Tramvay Hatti Onerisi ile ulasim ana planinda rayli sistemlere ydnelik oOneri
bulunmaktadir.

Sakarya’da UAP kapsaminda ii¢ farkli alternatif bulunmaktadir. Bu alternatifler, Hicbir Seyin
Yapilmadigr Durum, Karayolu Atamasi1 ve Toplu Tasima Atamasidir (Lastik Tekerlekli, Lastik
Tekerlekli-Rayli Sistem). Toplu tasimay1 kullananlar igin giizergéh tercihinde en 6nemli etken
zaman kaybi1 ve maliyetin en aza indirilmesidir. Bu nedenle ana bir rayli sistem giizergahi ve onu
destekleyen lastik tekerlekli tagitlardan olusan {igiincii alternatif model, atama sonuglarinda uygun
goriilmese dahi isletme maliyetlerinin diisiik olmasi, ¢evre dostu olmasi, trafik sikisikligindan
etkilenme oranimin diisiik olugu ve giivenli bir ulasim sistemi olmasi gibi birgok olumlu yonii
bulunmaktadir. Bu nedenle yerel ve merkezi yonetimlerce uzun vadede desteklenmektedir. Kentte
lastik tekerlekli toplu tagima sistemine alternatif olarak ana koridorlarda rayli sistem projesi
gelistirilmis ve bu projeye entegre bir lastik tekerlekli toplu tagima ag1 kurgusu bulunmaktadir.

Kentler bazinda tiim 6neri ve senaryolar belirlenirken, ulagim ana planinda bu senaryolardan
sadece bir tanesi segilerek plan gelisim senaryolarinda segilen bu duruma 6ncelik vererek planin
uygulanabilirlik diizeyi ortaya koyulmaktadir. Bu baglamda her bir ulagim ana planinda hangi
Oneri/senaryonun hangi nedenler-kriterler-6lgiitler goz oniinde bulundurularak ya da hangi
degerlendirme yontemi kullanilarak se¢iminin gergeklestirildigi Tablo 3 kapsaminda
incelendiginde;

Ankara, Erzincan ve Rize ulasim ana planlari, ayn1 merkez tarafindan tretildigi i¢in, senaryo
secim yoOntemleri ve degerlendirme siirecinde benzer kriterler yer almaktadir. Senaryo
secimlerinde Analitik Hiyerarsi Siireci-Cok Olgiitlii Degerlendirme yontemi kullanilmaktadir.
Ankara i¢in, mevcut rayli sistemlerde yolcu sayisi, harcanan enerji, yapilan sefer sayisi, sefer
basina ortalama harcanan enerji ve km basina harcanan enerji incelenmektedir. Planda ortaya
koyulan dort senaryo i¢in enerji tiiketimi (Kcal), hava kirliligi (CO.), Giiriiltii (dB), Erisim Siiresi
(dakika/km), Yolculuk maliyeti ($) ve Yatirnm maliyeti ($) basliklarinda degerlendirme
yapilmaktadir. Buna gore senaryo maliyetleri de dikkate alinarak Karma Geligim Senaryosunun
secildigi goriilmektedir. Erzincan’da ulagim sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve ydnetimi
kapsaminda 6l¢iit se¢imi yapilmis ve stirdiirtilebilirlik ilkesinden hareketle sosyal, ekonomik ve
cevresel bilegenler dikkate alinmistir. Ekonomik bilesenleri yolculuk maliyeti, yatirim maliyeti;
cevresel bilesenleri hava kirliligi, giiriiltii kirliligi ve enerji tiikketimi; sosyal bilesenleri ise erigim
stiresi  Olclitleri olusturmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1¢inda Rayli Sistem Gelisim
Senaryosunun seg¢ildigi goriilmektedir. Rize i¢in ana kriter olarak ekonomik ve ¢evresel kriterler;
alt kriterlerde ise yolculuk maliyeti, yatirim maliyeti, yolculuk siiresi, hava kirliligi, giiriiltii
kirliligi, enerji tiiketimi gibi kriterler degerlendirmeye alinmigtir. Yapilan degerlendirmeler
1s18inda Hizli Otobiis Hatt1 Senaryosunun segildigi goriilmektedir [33] [35] [38].

Antalya ve Konya kent i¢i ulasim planlamasinda en 6nemli tiir se¢im 06lgiitii, plan yilinda kent
koridorlarinda olusacak talebe cevap vermede kullanilacak ulasim tiiriiniin kapasitesi ile yatirim
ve isletme maliyetidir. Belirlenen olgiitler, karayolu aginin gelistirilmesi, toplu tasima tiirlerinin
secimi ve 6zellikle Konya’da yeni rayli sistem hatlarin 6nerilmesi ve hat uzatilmasi agisindan bu
baglamda degerlendirilerek oneri gelistirilmesinde kullanilmaktadir [34] [37].

Sakarya ulasim ana planinda dikkate alinan kriterler, ulasim sistemlerinin giivenilir,
siirdiiriilebilir, ¢evre dostu, zaman ve maliyet etkinligine gore belirlenmis ve senaryolarin
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degerlendirilmesi bu baglamda gerceklestirilmistir. Buna gore ulasim ana planinda Karayolu
Gelisim Senaryosunun se¢ildigi goriilmektedir [39].

Istanbul’un kentsel makroformu, kentin stratejik konumu, arazi kullanim o6zellikleri, kentin
ulagim taleplerindeki farklilik ve ulagim tiirii ¢esitliligine dayanarak birden ¢ok senaryo-alternatif
ya da Oneri {iiretilmis ve degerlendirmeleri de her birinin kendi degerlendirme kriterleri
cercevesinde karar siirecine dahil edilmistir. Alternatif Plan Projelerinin Degerlendirilmesi ve
Onceliklendirilmesi bashginda: Ekonomik degerlendirmede; arac isletme maliyeti, cevresel
maliyetler, ara¢ sahipligi maliyeti, kaza maliyeti ve zaman maliyeti gibi kriterler géz oniinde
bulundurulmaktadir. Rayli sistem projeleri onceliklendirilirken, ekonomik i¢ verimlilik oran1 (E-
IRR), genel talep, kentsel gelisimle uyumluluk, finansal i¢ verimlilik oram (F-IRR), sosyal
degerlendirme, acil ihtiyag durumu kriterlerine gore degerlendirme yapilmaktadir. Senaryolara
gore, yakit, emisyon, giiriiltii, ara¢ sahipligi, zaman acisindan maliyet tahminleri yapilmaktadir.
Sonugta alternatif senaryolar arasindan 3 nolu karma gelisim senaryosu tercih edilmektedir [36].

6. Sonuc ve Oneriler

Kent ici rayli sistemler, ulasim ana planlar1 kapsaminda yer alirken, iilke vizyonunun yani sira
yerel yonetimlerin, kaliteli bir kent yagam1 ve ¢evre dostu bir ulagim altyapisinin olusturulmast
icin sundugu imkanlar oncelikle goz oniinde bulundurulmaktadir. Rayli sistemler, ulasim ana
planlar1 kapsaminda, ¢esitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalardan dolay: tercih edilmektedir.
Ekonomik olarak degerlendirildiginde, maliyet etkinligi ve 6zel otomobile kiyasla kentsel
ulasimda daha az bakim masrafi gerektiren bir tiir olmasi; gevresel agidan bakildiginda, emisyon
iiretiminin ¢ok diisiik olmasi, trafik sikisiklig1 olusturmamasi, gorsel ve ¢evresel acidan kirlilik
iiretmemesi, sabit zamanli ve giivenilir bir ulagim tiirii olmasi; sosyal ve toplumsal agidan ise
kentlilerin birlikte yasama ve sosyal gelisimine katki saglamasi, kent hayatina katilim konusunda
onemli bir yer teskil etmesi agisindan, kentlerin ulagim ana planlarinda, plan senaryo ve 6neri
iiretiminde en fazla tercih edilen ulagim tiirii rayli sistemler olmaktadir. Her bir kent i¢in niifus,
yolculuk talebi, topografik esikler, yerlesim deseni, kentsel yogunluklar, ulasim &ncelikleri,
kentsel gelisim ve arazi kullanim 6zellikleri gibi farkli nedenlere bagli olarak kent i¢i rayli ulasim
sistemi Onerisinin getirilmesi, kent i¢i rayl1 sistemlerinin belirli bir standarda yonelik olarak degil,
kentin ve kentlinin ihtiyacina yonelik olarak gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
gergevede ulasim ana planlari, kentte mevcut yetersizliklerin ortaya ¢ikarilmasini ve Kkentin
gelecekteki talebinin belirlenmesini gerektirdiginden, uzman Kkigiler tarafindan ve gerekli
hassasiyet gosterilerek, tilkenin ve kentin gelecek vizyonu, hedef ve politikalart da dikkate
alinarak hazirlanmig olmalidir. Tiirkiye’de kent i¢i rayli Sistemlerin yayginlasmasi ulagim ana
planlarina bagl olarak gerceklesmektedir.

Her ne kadar incelenen calismalarda kent i¢i rayli sistemlerin ulagim ve kalkinmada sagladigi
birgok iistlin fayda oldugu goriilse de bu durum her yerlesime rayli sistem yapilabilir anlamina
gelmemelidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelisme siirecinin devam ettigi iilkelerde, kaynaklarin
akillica kullanilmasi gerektiginden, ulasim ana planlarinda ¢ok 6lgiitlii degerlendirme konusu
kent ihtiyacina gore sekillendirildikten sonra, onerilecek toplu ulasim tiirliniin ne olabilecegi
tartigmasinin giindeme gelmesi gerekir. Sonug olarak ulagim ana planlarmin kentsel gelisimde
kilit bir rol oynadigi, ulasim ana plam1 kapsaminda belirlenen kent ici rayli toplu tasima
sistemlerinin hem kentsel gelisimi hizlandiran bir katalizor vazifesi gordiigii hem de kentlerin
daha yasanilabilir ve daha siirdiiriilebilir bir kent haline getirilmesinde biiyiik rol oynadig: ifade
edilebilir.
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