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oz

Diinyayr yeniden yapilandiran degisim olan kiiresellesme siireci, onceki donemlerde yaratilan,
gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin ve gevre iilkelerin ayrilmasini ortadan kaldiran bir yapt
haline gelmigtir. Kiiresel degisim, isboliimii, kaynak iiretimi, diinya ol¢eginde iilke tiiketiminin cografi
anlamda ekonomik faaliyetlere doniismesi yeniden giindeme getirilmistir. Sosyal politika, toplum
bilimini ve ekonomi bilimini bir araya getiren ve toplumsal ger¢ekligin ekonomik tarafin biitiiniiyle
inceleyen bir bilimdir. Sanayi Devrimi'nden bu yana, sosyal politika, kiiresellesme siirecinde denge
anlayis1 olarak ortaya ¢ikmis ve sistemin daha insancil bir kalitesi icin ¢abalamistir. Bu baglamdan
vola ¢ikilarak, arastirmanin amacu,; kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar ve sosyal
politikalardaki degigimlerin ilgili literatiir ve doktrin taramasiyla incelenmesidir.
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Jel Kodlari: B30, F60, H50

ABSTRACT

The process of globalization, which is the change that re-structuring the world, has become a
structure created in previous periods, eliminating the separation of developed countries, developing
countries and surrounding countries. Global Change, Division of labor, resource production, and the
transformation of country consumption on a world scale into economic activities in geographical
terms have been reintroduced. Social policy is a science that brings together the science of society
and the science of Economics and examines the economic side of social reality in its entirety. Since
the Industrial Revolution, social policy has emerged as an understanding of balance in the process of
globalization, striving for a more humane quality of the system. Based on this context, the aim of the
research is to examine the social problems and changes in social policies arising in the process of
globalization through a literature and doctrine survey.

Keywords: Globalization, Social Policy, Social Problems

Jel Codes: B30, F60, H50

1. GiRiS

Sosyal politika; tiim bireylerin refahin1 ve  edilebilir bir alt sinirimi belirlemek; bu
mutlulugunu saglayarak toplumun refah, smirin altina diismemelerini saglamak ig¢in
barig, istikrar ve varhigmin gelismesine  gerekli sosyal ekonomik, yasal ve idari
katkida bulunmak; bireylerin sahip olmasi  diizenlemeleri saglamak; kurulan yasam
gereken yasam  standartlarimin  kabul  standartlarini siirekli yiikseltmek i¢in devlet
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ve hiikiimetler tarafindan benimsenen ve
uygulanan ilkelerdir. Sosyal sorunlarla ilgili
farkli neden ve yontemleri birlikte analiz
ederek ¢Oziim bulmayr amaglayan sosyal
politika, sosyal gruplar igin yapilan
analizlerde benzer yontemleri izlemektedir
(Kazgan, 2002). Sosyal gruplarla ilgili
risklerin ortaya g¢ikmasimin nedenleri, bu
risklerin  insanlarin  hayatlarim1  nasil
etkiledigi ve olumsuzlugun ortadan
kaldirilmast  i¢in  politika  arayiglarina
odaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, sosyal
politikalarin genis uygulama alanlar1 sosyal
yasamin hemen hemen tiim alanlarina
yayilmigtir.

20. ylzyilin sonunda, diinyanin sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarindaki
degisim riizgarlari; devletleri, isletmeleri ve
bireyleri hizla etkilemesi sonucunda yeni
bir diinya diizeninin kurulmasina yol agt1.
Diinyanin hizli degisiminin bir sonucu
olarak, eski degerler ve egilimler yenileriyle
degistirildi. Kiiresellesme siireci, diinyay1
yeniden yapilandiran bu degisim olarak
adlandirilmustir.

Kiiresellesme kavramina, herkes tarafindan
kabul edilen net bir tanim1 bulunmamakla
beraber, farkli anlamlar yiiklenmektedir.
Bunun nedeni kiiresellesme kavraminin
ekonomik, siyasi ve  sosyo-kiiltiirel
baglamda ele alinmasidir. Bu kavram ayri
anlamlara biriinerek tek yanli bakis
acilarin1 yansitmaktadir. Belli bir alanda
uzmanlagan bireyler, uzmanlastigi alandaki
bakis agisini yansitmalarindan dolay1 bu
durum  kiiresellesme  kavramin  net
tanimlanmasina engel teskil etmektedir. Bu
stire¢ kiiresellesme kavraminin ¢ok yanl
olarak incelenmesi gerekliligini
olugturmaktadir. Kiiresellesme kavraminin
kendine 6zgili dinamikleri bulunmakta ve bu
dinamiklerden negatif veya pozitif agilardan
etkilenmektedir. Buradan yola ¢ikilarak
kiiresellesme, mekédn olarak ayni kalan
fakat diger biitiin agilardan ¢ok farklilagmus,
diinyanin farkinda olmayanlarina kendini
fark ettiren ve bir biling kazandiran bir
stiregtir. Bu siire¢, diinyanin her yerinde
kendini bir sekilde gostermektedir.
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Giddens, bugiin kiiresellesmeye
deginmeyen higbir siyasal konusmanin tam
olmadigint ifade eder ve kiiresellesmeyi;
“uzak  yerlesimleri  birbirine,  yerel
olusumlarin millerce o6tedeki olaylarla
bi¢imlendirildigi ya da bunun tam tersinin
s0z konusu oldugu yollarla baglayan diinya
capindaki toplumsal iligkilerin
yogunlagsmas1” (Giddens, 2012, s. 60)
olarak  tanimlar. Ayrica  Giddens,
toplumsallasmanin ~ artmasiyla  birlikte
insanlik tarihinde ilk defa insanlarin ve
toplumlarin kiiresel olgekteki iligkilerinin

gerceklik kazandigin soyler.
“Kiiresellesme diger anlamiyla
globallesme, yeni bir kavram degildir,

aksine ylizyillardan beri var olan bir siireci
ifade etmektedir. Kiiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda bazi
ortak degerlerin yerel ve milli simirlan
asarak diinya capma yayilmasini ifade
etmektedir. Bir kavram olarak bakilacak

olursa  kiiresellesme, hem  diinyanin
kiigiilmesine hem de bir biitiin olarak diinya
bilincinin gliclenmesine gonderme

yapar...” (Robertson, 1999, s. 21). Buna
gore, kiiresellesme diinyay1 bu siireglerden
esas itibariyle 1970’li yillar itibariyle
kapsamli bir sekilde etkilemis ve gagimiza
bircok anlamda sekil vererek, uluslararasi
platformda toplumlar1 ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal manada etkileyen ve degisimlere
stiriikleyen bir kavram, bir olgu olmustur.

Kiiresel degisim, isboliimii, kaynaklarin

dretimi ve tiketimi, diinya Olgeginde
degisen iilke ve cografi a¢idan ekonomik
faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi
tarafindan  giindeme  getirilmistir. Bu

baglamda, kiiresellesme siirecinin hedefi,
ulus-devlet anlayisinin tistiinde, zenginligin
yeniden degerlendirildigi, retildigi,
dagitildigy, tiiketildigi ve rekabet giicliniin
her seviyede 6n plana ¢iktigi tam rekabet
ilkesine dayanan bir sistemdir. Ekonomik
kiiresellesmenin ¢esitli refah devletlerinin
refah Onlemlerini siirdiirmeleri i¢in onlari
6diing alma ve baski altina alma yetenegini
etkiledigi {ilkelerin ¢esitli Orneklerinde
gortliir. Kiiresellesme siirecinde,
hiikkiimetler refah devletlerinin yeniden
yapilandirilmasinda daha siki kisitlanmig
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politika  seceneklerinde  olsalar  bile
kiiresellesmeye cevap verebilirler. Bu
baglamdan yola c¢ikilarak, arastirmanin

amaci; kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
toplumsal sorunlar ve sosyal politikalardaki
degisimlerin ilgili literatiir ve doktrin
taramastyla incelenmesidir.

2. TOPLUMSAL ACIDAN KURESEL-
LESME SURECI

Kiiresellesme, 1980°li yillarla birlikte
eskiye oranla daha sik duydugumuz ve
aslinda pek de yeni olmayan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Wallerstein,
“Diinya Sistemi” kuraminda 16. yiizyilda
cografi kesiflerden yola c¢ikarak diinya
ekonomik sistemiyle acikladigi
kiiresellesmenin belirgin hale geldigini
vurgulamaktadir (Giddens, 2012, s. 64).
Fakat kiiresellesmenin daha ¢ok Sanayi
Devrimi  ve ulus devletin  kendini
gostermesi ile giin yliziine ¢ikmaya
basladig1 yaygin olarak kabul gérmektedir.
Sanayi Devrimi’nin piyasa igin irettigi

kitlesel dretimin tiiketim piyasalarina
ulagtirilmasi,  hakim  siyasi  anlayis
somiirgecilik  politikalariyla bir araya

gelince ticaret basta olmak {lizere biitiin
ekonomik ugrasilarda kiiresellesme siirecini
hizlandiran gelismeler ortaya ¢ikmustir.

Sermayenin sistematik olarak
uluslararasilagsmasi,  kiiresellesmesi  ve
cokuluslu sirketlerin kendini gostermesi de
bu noktada etkili olmustur.
Kiiresellesmenin  tarihine bir  goz
attigimizda adi belki de “kiiresellesme”
olarak amilmadigi  15-16.  yilizyillarda

baglayip 19. yiizyil sonu itibariyle etkisini
artirarak  varligint  siirdiirmiistiir. Fakat
yasanan diinya savaglar1 ve ekonomik
darbogazlarin yarattigi kriz ortamlarina
tanik olunduktan sonra Sanayi Devrimi ile
yogunlagan bu siirecin yani kiiresellesmenin
heniiz tam anlamiyla kendini gdstermedigi
ve bu donemde yalnizca bir egilim oldugu
sonucu yaygin olarak kabul gérmiistiir.

Sermaye artik planl, sistemli ve biiyiik
boyutlarda olacak sekilde ulus digina
cikmakta, uluslararast pazarda islerlik
kazanmaktadir. Sermayenin yogun bir
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sekilde ulus digsina ¢ikip dolagmasi ve
ticaretin uluslararasi alanda yeni bir boyut
kazanmast  sonucunda  kiiresellesmenin
yavag yavas egilim olmaktan ¢ikip bir siireg
olarak  kendini  gosterdigi  goriigiine
inananlarin da sayisi artmistir. 1970 ve
sonrasinda  makinelesmenin  etkisiyle
iscilere gereksinim azalmig ve boylece
yayginlasan issizlik yoksullugu da artirmus,
iilkelerin biiylime kapasiteleri zayiflamus,
ulus devletlerin ticaretteki rolii etkisini
kaybetmeye baglamis, miidahaleleri
azalmis, uluslararasi firmalarin etkinlikleri
ise diinya c¢apinda ticarette s6z sahibi
olmaya baslamistir (TASAM, 20006).
Sonugta “uluslararasi piyasalar, ticaret,
yatirrm ve uluslararast emek akisi ile
birbirine bagiml hale gelmistir” (Tokol ve
Alper, 2014, s. 40).

Kiiresellesmenin yakin gegmiste yani en
fazla 50 yil kadar Once bir siire¢ olarak
islerlik kazandig: ve ilgili ¢evrelerce kabul
gordiigiine tanik olunmustur. 1980’lerle
birlikte tam olarak diinya sahnesine ¢ikan
ve artik cokca dillendirilen kiiresellesme
stireci, Oonceden de degindigimiz gibi bu
tarihten daha 6nce yasanan birgok faktdrden
etkilenerek bu noktalara gelmistir ki bunlar
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
faktorler olarak su sekilde siralanabilir
(Tokol ve Alper, 2014, s. 41):

o II. Diinya Savasi sonrasinda yaganan hizli
ve siirekli ekonomik biiyiime,

e 1970’11 yillarda yasanan krizi takip eden

donemde benimsenen neo-liberal
ekonomik politikalar,

e AB gibi bolgesel biitiinlesme
hareketlerinin gelismesi,

e Gelismekte olan {ilkelerin  yabanci
sermayeyi tesvik politikalari,

e Uluslararas1 bankacilik iglemleri ve

sermaye hareketlerinin artisi,

e Artan tiiketim talebi ve uluslararasi insan
hareketliliginin artisi,

e Siyasi liberallesme ve demokratiklesme
egilimlerinin artisidir.
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Diinya o6lg¢eginde yasanan hizli ve
toplumlar1 derinden etkileyen bu siiregler,
¢okca adini telaffuz ettigimiz kiiresellesme
stirecini de hizlandirms, etkisini artirmis ve
adeta bir kurtarict sifatiyla ona bilyiik
sorumluluklar yiiklemistir. Temelde 3 etken
olarak  toparlayacak olursak  bunlar;
teknolojik, ideolojik ve ekonomik etkenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2007,
S. 26).

1980 sonrasi donemde ekonomik anlamda
gelismekte olan ilkelerin herhangi bir 6n
calisma ve aragtirma yapmadan hizlica
piyasalar1 6zel sermayeye agmalari, 1990
yili ve sonrasinda ciddi mali bunalimlara
sebebiyet vermistir. Iste tim bu mali
bunalimlar da gelir adaletsizliklerini ve
dolayisiyla yoksulluk seviyesini artirmistir.
Ulkelerin  ekonomik anlamda biiyiime
hizinin yoksullukla miicadelede belirleyici
oldugu diisiincesi son yillarda hakim
diistince olmus ve temel sosyal hizmetleri
sunmada ve igsizligin Onlenerek istihdam
alanlarmin yaratilmasinda biiylimenin etkisi
varsayllmaktadir. Yine gelir dagilimindaki
adaletsizlerin Oniine gegmekte bilylimenin
etkin rol oynadigi ifade edilmektedir
(Senses, 2014, s. 222). Fakat biiyliimenin
yoksulluk ve gelir dagilimi {izerindeki
etkilerinin birbirinden farkli oldugu ve
yaklagik otuz bes ililkeyi icine alan bir
arastirmada biiyiimenin, gelir dagilimim
cok fazla etkilemedigi ve aralarinda ciliz bir
iligkinin oldugu, bunun aksine yoksullugu
da azalttig1 sonucuna ulagilmigtir.

1990’larla birlikte uluslararasi kuruluslarin
belirledigi kiiresel ticaret kurallari, tilkelerin
ekonomi ve sosyal politikalarinda da
belirleyici bir konuma gelmistir. IMF,
OECD, Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO),
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi basta
gelen kiiresel aktorler, kiiresellesmenin
sosyal boyutlarinin Onemsenmesi
gerektigini, aksi takdirde kiiresel sosyal
sorunlarin ~ ¢igirindan  ¢ikarak  kiiresel
ekonomiyi de olumsuz yonde etkileyecegini
vurgulamaktadirlar. Devlet idarecilerine bu
anlamda sorumluluk yiikleyen uluslararasi
sivil toplum kuruluslari, hiikiimetlerin
sosyal harcamalar konusunda daha duyarl
davranmasi gerektigini ve ellerini tasin
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altina koymasinin dogru bir tutum oldugunu
ifade etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin yaratmig oldugu
dezavantajli durumlart ortadan kaldirmak
ya da en azindan daha katlanilabilir sinirlara
cekmek ve kiiresel-siyasal igbirligini
gerceklestirmek adina ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal konularda uluslararasi ortak
paydada toplumlar1 bulusturan platformlar
olusmaya  baglamis, ticaret iligkileri
kiiresellesmis ve yine kiiresel bir sivil
toplum  gereksinimi  dogmustur. Bu
platformlarin ~ olugsmaya  baslamasiyla
kiiresel anlamda sosyal sorunlar (sosyal
adaletsizlik, esitsizlik, issizlik, yoksulluk
vb.) da glindeme gelmeye baslamistir. Hem
tilke i¢inde hem iilkeler arasinda esitsizligin
ve yoksullugun artmasi, kiiresellesme
savunucularini da huzursuz edecek boyutta
telaslandirmis ve 6nlem alinmadig: takdirde
tehlikeli boyutlara ulagma riski oldugunu
diisiindiirmiistiir.

3. KURESELLESME SURECININ
ETKILERI VE ORTAYA CIKAN
TOPLUMSAL SORUNLAR

3.1. Kiiresellesme Siirecinin Etkileri

Bilginin, iletisimin, sermayenin  vb.
kiiresellesmesiyle birlikte kiiresel siirecler,
sadece gelismis iilkelerin degil az gelismis
ve gelismekte olan birgok {ilkenin yasadigi
ve bu lilkeleri, toplumlar1 sekillendirdigi
goriilmektedir. Iletisimin kiiresel bir boyut
kazanmastyla birlikte uzak mekanlar
birbirine o kadar yakinlagsmistir ki ¢ok uzak
cografyalarda bulunan bireyler birbirleriyle

kolaylikla iletigime gecebilmektedir.
Internet ve dolayisiyla katilimeilar ¢13 gibi
biiyliyen sosyal medya, bireylere

kendilerini 6zgtirce ifade edebildikleri, bilgi
edinebildikleri ve iletisim kurabildikleri
sanal bir mekan tahsis etmektedir. Bu
nedenle hem zaman hem de mekén i¢ ice
gecmis hatta arttk anlamliligini yitirmistir
(Erdal, 2012).

Kiiresellesmenin, gelismis, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere sundugu firsatlar
ve yenilikler oldukca fazladir. Teknoloji
transferinden, verimlili§in artmasina ve
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dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine
ve hatta tlkelerin birbirleriyle daha yakin
iliskiler kurmasiyla diinya barisina olumlu
etkisine kadar c¢ok genis bir yelpazeye
uzanmaktadir (Kazgan, 1997).

Cok Uluslu Sirketler (CUS) aracihigi ile 19.
yiizyilda somiirge yari sOmiirge
durumundaki topraklar, dolaysiz yatirimlar
da dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik
biiyiik ¢apta Bati yatirimina tanik olmustur.
Ayni sekilde ulasgtirma ve haberlesmedeki
teknolojik devrimler demir yollarini, telgraf
vb. dolaysiz yatirimlarla bu topraklara
taginmugtir. Ancak giiniimiizdeki CUS’un
kiiresel orgiitlenmesi, diin oldugundan ¢ok
farkli; goreli maliyetlere gore iiretimin her
asamasini farkli bir iilkede gergeklestirilip
bu yar1 mamilleri bir baska {ilkede
birlestirmektedirler. CUS imalat sanayi
gibi, hizmet kesimlerine de (bankacilik,
turizm, toptan ve perakende ticaret vb.)
girebilmektedir ve yerli sermayeyle
ortaliklar kurabilmektedirler.1980°1i yillara
kadar bu bigimiyle dolaysiz yatirimlarin
siir Otesi hareketleri devlet denetimine
tabii olup, serbestlesme bunlar {izerindeki

denetiminde kalkinmasin1  saglamaktadir
(Tutar, 2000).
Ulkelerin ~ kiiresel ticarete  kapilarimi

agmalar1 ve bu ticarete katilmalari ihracat
ve ithalata yonelik tiretim yapan sektorlerde
nitelikli is giicliniin istihdamint
artirmaktadir. Buna karsilik insaat ve
ulasim gibi ihracat ve ithalata yonelik
olmayan sektorlerde niteliksiz is giicli i¢in
istihdam olanaklar1 dogmaktadir. Diger
taraftan, ticaretin genislemesi gog¢ baskisini
da azaltmaktadir. Pek ¢ok gelismekte olan
ilkede yabanct uzmanlik ve yoOnetim
teknikleri iiretimde etkinligin artmasina
katkida bulunmaktadir (Kaya, 2007).

Kiiresellesmenin insanlarin yasayislarini ve
aralarindaki iligkileri olusturan sosyal
alanlarmda  somut  sekilde  goriilen
yenilikleri ve etkileri, ekonomik alandaki
yenilik ve etkilere de yansimasi da soz
konusudur.

Sosyal harcamalarinda artis
gozlemlenmeyen gelismekte olan iilkelerin
bir kism1 ile gelismis iilkeler arasindaki
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ugurum  kiiresellesmeyle birlikte hizla
artmustir. Oncelikle egitime gereken 6nem
verilmediginden, bilgi teknolojileri bu
tilkelerde gerektigi gibi islev gérmemis ve
toplumun kurumlarina fayda saglayacak
sekilde isletilememistir. Bunu yapabilecek
beyinler de gbge zorlanmistir ve istikameti
ekonomik anlamda daha gelismis iilkelere
dogru bir “beyin gocii” yasanmaktadir.
Beyin gociiniin  yan1  sira  gelismis
iilkelerdeki teknoloji alaninda nitelikli isci
eksikligi ve geng¢ niifusun hizla azalmasi,
gelismis  dlkelerin  gelismekte  olan
tilkelerden  gelen gbglere  miisamaha
gostermelerine  yol a¢mustir.  Yasandigi
tilkeyi bir bakima ayaga kaldirma
potansiyeline sahip bu demografik giici,
gelismekte olan  toplumlar ellerinden
kagirmaktadir (Bauman, 2014).

Gelismekte olan iilkelerin giindemini bir
hayli mesgul eden bir diger sorun, hig
kuskusuz gelismis iilkelerin de
kiiresellesme  siireciyle birlikte yasamis
oldugu en 6nemli sorun olan gelir dagilimi
adaletsizlikleridir. Fakat kiiresellesmeyle
birlikte ¢oziilmesi beklenen bu sorun,
zenginlerin gittikce daha zenginlesmesine
yol acarken yoksullar1 da  gitgide
yoksullastirmaktadir. Zenginliklerin; tiretim
sekli, artan verim, teknolojik gelismeler,
bati  kaynakli  kiiresel  yatirimcilik
neticesinde geligmis tilkelere akiyor olmasi
bu ugurumu daha da artirmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
kiyasladigimizda ekonomide diinya devi
olarak kendini gostermis, riistiinii ispatlamis
olan  gelismis  {ilkeler,  giiniimiizde
kiiresellesme siirecinin meyvelerini en ¢ok
toplayan ilkeler olmustur. Kapitalist
sistemin kiiresellesme ayaginda bu siirece
hazirlikli olan geligmis iilkeler,
kiiresellesmeden en ¢ok yararlanan giigler
olarak ifade edilebilir:

“Bazilar1 kiiresellesmeciligi, Amerika’nin
kontrol ettigi merkez-¢evre iligkisinin
diinyanin geri kalanma yayilmasi olarak
goriirler. Bunda bir dogruluk pay: vardir,
keza Birlesik Devletler kiiresellesmenin
dort biciminde de merkezi rol oynar;
ekonomik, askeri, toplumsal ve gevresel.
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Yani Birlesik Devletler, farkli diisiinceleri
birlegtiren  kiiltiirli, pazar biyiikligi,
birtakim kurumlarinin etkililigi ve askeri
giclini de igeren ¢esitli sebeplerden
kiiresellesmenin mevcut asamasinda
merkezi bir rol oynamaktadir. Bu
manzarada, diinyanin merkezi olmak
hegemonyayi getirir...” (Held ve McGrew,
2014, 5.140).

Siyasi fikirler, akimlar ve kiiltiirler ulusal
siirlart zorlar ve kiiresel bir kimlik kazanir.
Daha once, ulusal hiikiimetlerin gorevleri
artik kapasitelerini asti. Giivenlik, refah,
gevre  sorunlari, uyusturucu trafigi,
terorizm, salgin hastaliklar ve iilkelerdeki
insan haklar1 gibi konular artik uluslararasi
politikalardan bagimsiz olarak
goriilmemektedir.  Uluslararas1  iliskiler
yogunlagtikca, yerel sorunlar uluslararasi
hale geldi ve bunlarin ¢éziimii uluslararasi
igbirligine ihtiyag duydu. Simdi “kiiresel
diistin, yerel 6lcekte uygula” felsefesi siyasi
kararlarda etkili hale geldi. Bu durumda,
yasama organi, yaptirim gici ile
uluslararas1 orgiitlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirladi (Aktan, 2002).

Iletisim teknolojisindeki biiyiik gelismeler,
iretimin yonetimini ve kontroliinii daha
uzaktan ve daha hizli Dbir sekilde
kolaylagtirmakla kalmadi, ayni zamanda
siparis vermeyi de kolaylagtirdi. Ulagim
teknolojisindeki  gelismeler, ulasim ve
ulasim maliyetlerini onemli 6l¢iide daha
ucuz hale getirmistir. Teknoloji ve
pazarlamanin avantajlari, urettikleri
mallarda sahip olduklari uzmanlik, gelismis
teknik ve otorite de merkezilesme
avantajlarm1  kullanarak kiiresellesmenin
etkili aktorleri haline gelmistir.

Hizla degisen tiiketici ve pazar talepleri
karsisinda, bu talebi karsilayacak kurulusg
olarak ortaya cikan ¢ok uluslu sirketler,
farkli  ilkelerden hammadde, isgiici
kullanim1 ve pazarlama asamalarini tedarik
edebilmektedir. Isletmelerin elinde sermaye
birikimine  dayali  olarak  devletler
arasindaki ticareti gerceklestirme ve buna
gore bol ve ucuz hammadde kaynaklar
saglama ihtiyaci, farkli tilkelerde faaliyet
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gosteren kiiresel sirketleri yayginlagtirmistir
(Bozkurt, 2000).

3.2. Kiiresellesme  Siirecinde
Cikan Toplumsal Sorunlar

Ortaya

Kiiresellesme, olumlu ya da olumsuz
yonleri olan  bir  gergeklik  olarak
yeryliziinde hizla yayilmaya devam eden bir
stirectir. Kiiresellesme olgusu ekonomik
rasyonellik  ve teknolojik gelismeyle
yakindan iligkili olsa da, kiiresellesmenin
gerekliligi veya bu fenomene uyum
saglama ¢abalari, yarattigt olumsuzlugu
ortadan kaldirmaz. Kiiresellesme, yoksul

iilkelere refah wve istikrar getirmeyi
basaramamis ve Batili tilkelerin
kosullarinda  herhangi  bir  ilerleme

kaydedememistir (Senkal, 2005).

Kiiresellesme siirecine yonelik olumlu-
olumsuz yaklagimlar bulunmakta olup,
hatta bu yaklasimlarda kutuplastirici
goriisler de yer almaktadir. Bu goriislerdeki
temel farklilik noktalari; “kuzey-giiney,
zengin-yoksul, gelismis-gelismemis, sahip
olanlar-yoksun olanlar” gibidir. Tlgili
aragtirma sonuglarina gore; bu farklilik
noktalarinin kiiresellesme kosullarinda daha
da derinlestigi belirlenmistir. Bu sonuglara
gore; bazilar i¢in kiiresellesme olan seyler,
bazilarma goére yerellesme anlamina
gelmektedir. Iste tam da bu nokta,
kiiresellesme siirecinin desifresi igin dnemli
oldugu diisliniilmektedir. Bauman’a gore;
“Kiiresellesmenin mekanin
sinirlandirmalarimi ortadan kaldirmak igin

zamant  kullanma  yetenegine  sahip
hareketliligi ~ kutuplastirdigini,  yapma
yetenegine sahip oldugu seyin
kiiresellesmis  ve yerellesmis diinyay1
bolmelere ayirmak  oldugunu” ifade

etmistir. Bagka bir deyisle; bu iki kavramin
esasinda ayni paranin ayrilmaz iki yizi
oldugunu, birileri kiirede yasarken bazisinin
yerel zincirlenildigini ifade etmektedir
(Aktan, 2002).

Aydinlanma ve modernizm mirast ile
temelinde “esitlik, baris, refah ve istikrar”
kavramlarinin yer aldigi insan umutlarinin

gerceklesme stirecini ele alan
“kiiresellesmeci umutlar” ile diinyanin
gercekleri  arasindaki  mesafenin  giin
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gectikce artmasina neden olmaktadir. Bu
mesafenin  kalict  olmasi  sonucunda,
modernlesmeye benzer olarak insanlarda
derin  hayal kirikliklarinin  olugmasi
tehlikesiyle kars1 karsiya birakmaktadir.
Bu derin hayal kirikliklari; “yoksulluk,
etnik catigsmalar, cevresel tehditler, iilke

istilalari, miilteciler, yasadist go¢ vb.”
kiiresellesen diinya tablosundaki pek cok
sorunun yakici sonuglarimi ve

kiiresellesmeyi ideolojik bir konuma iten
anlamlar1 icermektedir. Ozellikle gelismis
zengin ilkeler ve ¢ok wuluslu sirketler
tarafindan  kazanglarim ve  ¢ikarlarini
artirmak i¢in ustaca kullanilan siyasi bir
proje olan kiiresellesme karsitt retorik,
farkli bir gerceklik alanina isaret ediyor.
Ulkelerin ortak kiiresel sorumlulugu ve BM
sistemi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve
ozon tabakas1 gibi konulara esit katilimi ele
almamalari, sorunlarin kolayca
¢oziilmekten uzak oldugunu
gostermektedir. Ayrica, gelismis iilkelerin
(G-7 gibi) kaderinin belirlenmesi, kiiresel
ekonominin  igleyisi ve  uluslararasi
kuruluglarm  (BM, IMF, DTO gibi)
kararlarinda iktidar araglarini kullanarak
kendi ¢ikarlarint en ist diizeye c¢ikarma
cabalari resmi daha da
bulaniklastirmaktadir (Zengingdniil, 2007).

Geligmis tilkelerin (Diinya Bankasi (DB)
2015 yili verilerine gore bu iilkeler baslica;
ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,
Italya ve Rusya’dir) aksine gelismekte olan
ve azgelismis {ilkelerin bazilarinin da
yoksulluk konusuna ilgisi son yillarda
iyiden iyiye artmistir. Hizla gelismekte olan
(2015 Diinya Bankas1 verilerine gore Cin,
Japonya,  Endonezya,  Brezilya ve
Hindistan) iilkelerden olan ve
bagimsizligin1 kazandigr 1947 yilindan bu
yana yoksulluk konusunu giindemin ilk
sirasinda tutan Hindistan buna yonelik bir
politika izlemekte wve Sri  Lanka,
Endonezya, Latin Amerika ve Giiney Sahra

iilkeleri de bu sirayr takip etmektedir
(Senses, 2014, s. 23). Bu iilkelerin
yoksulluk sorununa bu denli egilimli

olmasinin temel sebebi; DB, IMF, ILO,
OECD, BM, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) gibi kuruluslarin
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yirlitmis  olduklar1  ¢aligmalarda ana
giindem maddeleri arasinda yoksulluk
sorununun da yer almasidir:

“IMF ve Diinya Bankasi’nin &zellikle en
yoksul iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
konusunda ortak hareket etmeyi
sirdiirdiikleri ve IMF’nin Cok Borglu
Yoksul Ulkeler’in dis borg yiiklerinin
hafifletilmesini, bu iilkelerin yoksullugun
azaltilmast yolundaki cabalariyla
iliskilendirdigi anlasilmaktadir...” (IMF,
2000, s. 385°’ten aktaran Senses, 2014, s.
24).

Ulkelerin gelismislik oranlar diistiikge gelir
adaletsizlikleri de artmaktadir. BM’nin
2005 tarihli insani Gelisme Raporu
verilerine gore “yeni sanayilesen ilkeler
olan Brezilya, Meksika, Sili ve Tiirkiye gibi
iilkelerde en diisiik gelirle en yiiksek gelir
grubu  arasindaki fark  bilylimektedir.
Ornegin Brezilya’da en disik % 20’lik
gelir grubu ulusal gelirin % 2,5’ini alirken,
en yiiksek % 20’lik gelir grubunun gelirden
aldigi pay % 64,2 olmaktadir” (Koray,
2012, s. 223). Yani gelismis iilkelerde 10
kat olan bu gelir gruplar1 arasindaki fark,
gelismekte olan iilkelere dogru inildikge 30
kata ¢ikabilmektedir. Fakat az gelismis
iilkelerde ise gelir gruplari arasinda var olan
bu fark, artmak yerine azalmaktadir. Bunun

sebebi, bu iilkelere eckonomik anlamda
herhangi bir yatinmin s6z konusu
olmamasidir.

Az gelismis {ilkeler, uluslararas: ticaret
sahasina adim atacak firsatlara
kavusamamig ve yoksullugun en agir
sekillerde yasandigi en alt kademedeki gelir
gurubu ilkelerdir. Zengin, zaten bizim
gbzlimiizde canlandirdigimiz zengin
tanimina uymadigi i¢in aslinda ¢ok zengin
olmamakta, yoksulla arasinda da ugurumlar
olusmamaktadir. Belki de onlarn kendi
icinde zengin olarak siniflandirdigi kesim,
gelismekte olan ve gelismis tlkeler
acisindan asgari gecim diizeyinde yahut
onun da altinda yer almaktadir. Burada
bakis acis1  olduk¢a  Onemlidir ve
kiiresellesme siirecine dahil olamamis bu
iilkelere ortak bir vicdan ile yaklagilmalidir
(Yeldan, 2013). Yani bu siirecte “kiiresel
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bir empati dili” olugturmak toplumlara belki

de insanlik acisindan olumlu adimlar
attiracaktir. Gigliilerin, zenginlerin
kazandigi  bir  diinyadan, insanligin

kazandig1 bir diinya yaratabilecek olan da
yine kiiresellesmenin ta kendisi olacaktir.

“Giliniimiizde gelir dagilimini diizeltecek ve

yoksullugu onleyecek politikalarin,
iilkedeki  gelir  gruplar1  arasindaki
ucurumlart  azaltma amacim  tasidigi

sOylenilebilir. Ciinkii uygulanan kapitalist
eckonomi ve serbest piyasa politikasi, daha
kokten uygulamalar1 piyasanin isleyisi i¢in
zararli gormektedir” (Koray, 2012, s. 233).
Arastirmanin baglarinda da bahsettigimiz
gibi sosyal politika, en basta var olan
kapitalist sistemi koruyacak ve daha sonra
bu sistemin dogurmus oldugu sorunlari
gidermeye yonelik politikalar {izerinde
yogunlagacaktir. Bu nedenle kiiresellesme
stirecinde uygulanan sosyal politikalar
toplumlarda belki de hi¢ bir zaman 6zlem
duyulan tam bir huzur ve refah ortamu
saglayamayacaktir.

“Gelir dagilimini iyilestirecek politikalar

her seyden oOnce insana yatirimla
baslamaktadir. Insanlarin egitim
diizeylerinin yiikselmesi, istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, spordan sanata
kadar uzanan sosyal etkinliklerinin
desteklenmesi  gibi  birgcok  uygulama,

dogrudan yararlar1 kadar toplumdaki insan
kaynaginin niteligini gelistiren ve onlar igin
firsat  esitligi  saglayan  uygulamalar
olmaktadir...” (Koray, 2012, s. 233-234).

Ne zaman ki daha fazla kazanma hirsi,
insanlar1  topluma kazandirma hirsinin
altinda ezilirse ya da daha gercek¢i bir
ifadeyle dile getirilecek olursa bu iki hirs
kiiresellesme terazisinde dengelenirse, iste
o zaman sosyal politikanin temel hedefi
olan huzur ve refahi bir arada saglama

cabalar1 tam anlamiyla gergeklesmis
olacaktur.
Kiiresellesmenin ~ dogurdugu  olumsuz

sonuclarin abartildig1 tezinin Onciligiini
yapan aragtirmalardan bir tanesi ‘“Martin
Aragtirmasi”dir. Aragtirmaya gore,
“diinyada gittikge artan yoksulluk ve gelir
esitsizligi ¢ok rahatsiz edici boyutlara
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ulagmistir” yorumu 6zellikle gazeteciler ve
kiiresellegsme kargitlarinin en ¢ok kullandigi
iddialarin basinda gelmektedir. Bu goriis
BM’nin 1999 Insani Gelisim Raporu’ndan
beslenmektedir...” (Zengingoniil, 2007,
s.170).

Kiiresellesmenin negatif etkisinin iizerinde
duran BM raporunda  genellemeler
iizerinden yorum yapmaktadir. Ornegin
raporda “son donemdeki c¢alismalarda
OECD iilkelerinde de 1980’ler boyunca ve
1990’11 yillarin  baslarinda  esitsizligin
artigna  isaret edilmis, 19 OECD
tilkesinden sadece birinin az bir gelisme
gosterdigine deginilmistir. Fakat verilere
bakildiginda gelir esitsizligi kimi iilkelerde
artts gosterirken kimi ilkelerde duragan
seyretmektedir”  (Zengingdniil, 2007,
s.171).

“Az gelismis tilkelere ve insanlara borglar
vererek, krediler acarak piyasadaki talep
yikseltilmeye calisilmakta ve bdylece
iretim devam etmekte, ticaret artmakta,
pazar biyimektedir. Ancak ne genis
kitlelerin ihtiyaclar1 giderilmekte ne de
onlarin gelir bolisiimindeki paylarm
artiracak bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir”
(Koray, 2012, s. 234). Sonugta, hem
bolgeleri ayr1 ayri hem de toplumun
genelini etkisi altina alan ve iginden
¢ikilmaz bir hale gelen yoksulluk sorunu ile
kars1 karstya kalmaktayiz. Yani tim
diinyayi ele aldigimizda yoksulluk kitlelerin
omuzunda degildir, tamamiyla bir sistem
sorunudur. Zengin ile yoksul arasindaki
ugurumun her gegen giin artmasi adalet
mekanizmasinin ne derece dogru isledigini
de elestirilere agmaktadir.

4. SOSYAL POLITiKA KAVRAMI VE
KURESELLESME SURECINDE
SOSYAL POLITIKALARDAKI
DEGIiSIMLERIN INCELENMESI

4.1. Sosyal Politika Kavramm

“Sosyal” ve “politika” kelimeleri yan yana
gelerek toplumun sosyal ve ekonomik
sorunlarinin siyasi ve hukuki boyutlariyla
ele alinmasinin zorunlulugunu gozler oniine
sermektedir. Temelde bakilacak olursa
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sosyal politika ilk olarak sanayilegsmenin ve
akabinde liberal kapitalizmin topluma zarar
vermesini engellemeyi ve bunu yaparken de
kapitalizmi korumayi ama¢ edinmektedir
(Tokol ve Alper, 2014, s.1-2). Gorildigi
gibi sosyal politika ile kapitalist ekonomik
sistem kol kola gidebilmektedir. Elbette bu
iligki, tesadiifi bir iligki degildir:

“Tliskinin temelinde ekonomik iliskilerin
ticarilesmeye baslamast, piyasanin
giidiimiine girmesi, buna bagli olarak da var
olan sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve bireyin
gecimini belirleyen unsurlarin kaygan bir
zeminde sekillenmeye baglamast
yatmaktadir. Bu siirecin sonuglart olan
belirsizlik, giivensizlik, yoksulluk ve
bunlarin toplumsal hayat iizerindeki etkileri
de sosyal politikanin konusunu
bicimlendirmektedir...” (Bugra ve Keyder,
2013, 5.10).

Sosyal politikay1 ayrintilariyla
anlayabilmek igin gergeklestigi asamalari
ele almak gerekecektirr Bu 3 asama
sOyledir:

4.1.1. Dar Anlamiyla Sosyal Politika

Sosyal politikanin dar ve genis anlamlarini
anlatmaya c¢alisirken i¢inde bulunulan
donemin smifsal iligkileri, toplumsal yapisi
ve var olan ekonomik sisteminin ne oldugu
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Sosyal
politikanin ilk ortaya c¢iktigi ve heniiz
olgunlagsmadigt sekli, onun dar anlamu
hakkinda bize ipuclart verecektir. Ortaya
¢iktig1 zaman 19. ylizyilin ikinci yarisidir
ve Sanayi Devrimi ile birlikte Bati
Avrupa’da sekillenmeye baglamistir. Bu
cercevede Sanayi Devrimi sonucunda
ortaya ¢ikan sosyal politika anlayiginin bu
donemde asil onemsedigi sey, her haliyle
yoksunluk yasayan is¢i sinifinin korunmasi
ve gozetilmesidir. Cilinkii Sanayi Devrimi,
her anlamda sermaye sahipleri karsisinda
is¢iyi  ezecek  kadar agir  sonuglar
dogurmustur. Calisma saatleri ve verilen
emegin nakdi karsiligi, hak ve ozgiirliikler
baglaminda  degerlendirildiginde  insan
onurunu incitmekte ve insanoglunu adeta
smifta birakmaktadir. Iste sosyal politika
burada devreye girmistir. “Sosyal politika,
toplumda var olan sosyal siiflarin
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iligkileri,  hareketleri, savagimlari ve
celigkileri karsisinda devleti ve hukuksal
diizeni ayakta tutmaya, korumaya doniik
¢alismalari igeren bir diisiince bigimi olarak
tanimlanabilir” (Talas, 1990, s. 31).

Sosyal politikanin dar anlami ise goyle
ifade edilebilir: “Genellikle ekonomik
bakimdan bagimli ve giigsiiz insanlari
sermayeye kars1 korumak ve
sOmiiriilmelerini  onlemek igin  devlet
miidahalesi ile siniflar arasinda uyum ve
denge saglayict Onlemler alinmasidir.
Somiiriiniin, dogrudan devlet miidahalesi ile
onlenmesi ve toplumdaki siniflar arasinda
dengenin bozulmamasi i¢in verilen hak ve
Ozgirliklerin  devlet tarafindan  ihlal
edilmemesi ve bagkalarina kars1
korunmasidir...” (Talas, 1990, s. 32).

Devlet, bu diizenlemelerle is¢iyi sermaye
sahipleri yani igverene karsi, yoksul sinifi
zengin sinifa karsi hatta kendine karsi bile
korurken bu korumay: yasal bir zemine
oturtarak hak ve Ozgiirliikleri garantiye
almistir. Boylece Sanayi Devrimi’nin hizli
bir gekilde getirdigi  sanayilesmenin
yaratmig oldugu toplumsal sorunlari sosyal
politikalarla ¢oziimlemek amaglanmstir.
Sosyal politikalar, freni  bosalan
makinelerin nefes alan toplumlar1 ezip
gegmesini engelleyen emniyet supaplari
olarak ifade etmek yerinde olacaktir.

“Dar  anlamiyla  sosyal  politikalar
calisanlarin  hak  ve  Ozgiirliikklerini
saglamaya yonelik politikalardir. Bunlarin
basinda sendika kurma, toplu pazarlik ve
grev  hakki gelmektedir. Bu haklarin
kullanilmasi, iilkenin iginde bulundugu
siyasi, sosyal ve hukuki kosullara bagh
olarak gelisme gostermektedir” (Tokol ve
Alper, 2014, s. 5). Tim bunlardan da
anlagiliyor ki 19. yiizyildan giiniimiize
is¢iyi igverene karst koruma, her zaman
dumani istlinde tazeliktedir ve Onemini
yiizyillardir  kaybetmeyen zorunlu bir
ihtiya¢ olmustur.

4.1.2. Genis Anlamiyla Sosyal Politika

Sosyal politika, ilk ortaya ¢iktig1 kosullarda
sadece iki smf (isci/isveren ve zengin
sinif/yoksul  sinif) arasindaki iliskileri



ILTER

diizenlemek icin kollart sivamistir. Fakat
zaman igerisinde bunlarin disindaki diger
smiflarda ve farkli sartlarda bulunanlarin da
sosyal politika alant igerisinde ¢dziim
iretilmesi gereken ihtiyaglar1 giindeme
gelmistir. Boylece “6zellikle 1945-1975
donemi ile birlikte sosyal politikanin dar
anlami  genis bir anlam kazanmaya
baglanus” (Tasc1, 2012, s. 20) ve bununla
birlikte ilgilendigi alan da genislemistir.

Sosyal  politikanin  genis  anlamdaki
amaglart  da, iscilerin  haklarindaki
diizenlemeler ve sosyal hayata uyum
cabalar1 yaninda, ekonomik ve sosyal
manada bireylerin yasantilarindaki
olumsuzluklari, ihtiyag ve eksikliklerine
yonelik olarak alinacak tedbirler ve

politikalardir denilebilir (Tasc1, 2012, s.
20).

Uyum, bir toplum i¢in gerekli olan huzurun

olmazsa olmazidir. Insanoglu, kendi
icerisinde  zitliklar barmdirabilir, aym
zamanda bir birey baska bir Dbireyle
karsilagtirildiginda  da  birbiriyle  zit
Ozellikler tasiyabilir. Fakat Onemli olan
insanoglunun ortak bir paydada, ortak
alman kararlarla uzlasabilmesidir. Aksi

halde bireyin, hem kendisiyle hem de
cevresindeki diger bireylerle c¢atismasi
kaginilmaz olacaktir. Bunu bireyden styirip
toplum oSlgeginde diisiindiigiimiizde durum
daha da ciddilesmektedir. Iste devlet,
uzlagmaci ve barig temelli sosyal politika
uygulamalariyla toplumu par¢alama
egiliminde olan bireyleri, gruplart veya
smiflar1 engellemekte ve var olan sorunlara
¢ozlimler {iretebilmektedir. Bugiin artik
sosyal politika, toplumu olusturan tiim
kesimlerin yasadigi sorunlara egilen ve
insanca yasama dikkat ¢eken ve gizli kalan
tim  boyutlariyla ele alip  hayat
standartlarin1 ytikseltmeyi amaglamaktadir.
Daha somut ifadelerle anlatilacak olursa
bugiin, egitim, saglik ve barinma gibi temel
hayat standartlarinda daha yasamilabilir bir
iyilesmenin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
“Sosyal adalet” olgusu siklikla giindeme
getirilmekte ve buna yonelik somut
planlamalar yapilmaktadir. Bu nedenlerle
yoksullugu onleme politikalar1  bugiin,
sosyal  politikanin ilk akla gelen
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amaglarindan biri olmustur (Koray, 2012, s.
29).

Koray (2012), genis anlamiyla sosyal
politikanin toplumlara gore daralan ve
genisleyen farkli boyutlara sahip oldugunu
ifade  ederek  bunlart  su  sekilde
stiralamaktadir:

e Temelde modern devlete ait olan sosyal
politika, insan haklari ve demokrasi gibi
siyasal  gelismelerle, liberal devlet
anlayisini degisime zorlar,

Bir yandan demokratik bir sistem iginde
devletin toplumsal siniflar ve ¢ikarlar
arasinda uzlasi saglama ihtiyact ve
arayigiyla ilgilidir, 6te yandan devletin
toplumsal esitlik ve adalet saglama
yiikiimliliigiinden dogmaktadir,

Ucretli emegin daha smirl ve giicsiiz
kaldigt  toplumlarda ise, sosyal
politikalarmn, hem kapsami ve igerigi
yetersiz kalmakta hem de sosyal haklar
ve sosyal vatandaslikla biitiinlesmeyen
bazi “sosyal hizmetler ve yardimlar”
olmaktan Oteye gegmesi  miimkiin
olamamaktadir. (Koray, 2012, s. 29-30).

Boylelikle sosyal politika igerigi
bakimindan, mevcut devlet anlayisi igin
ayirt edici bir niteliktedir. Bugiin sosyal
politika genis anlamiyla birlikte hem yerel
hem de kiiresel tiim yeniliklerden kendine
bir pay ¢ikarmis ve toplumdaki birlikteligi
saglamak adma gerekli tim Onlemleri
igerisinde  barimdirmaktadir  (Tokol ve
Alper, 2014, s. 6). Buradan hareketle genis
anlamda sosyal politikay1 maddelere
indirgeyecek olursak, gelirin  yeniden
dagilimi, saghk, barmma-konut, vb.
seklinde siralanabilir. Sosyal politika,
kiiresellesme faktorlerinin yayginlagmasi,
uluslararasi anlamda goglerdeki artigla
birlikte gitgide dnemli bir sorun halini alan
gogmenlerin durumu, toplumdaki ekonomik
veya sosyal kaynaklara ulasmada zorluklar
yasayan yeni yoksullarmm yasam kosullar
ile ilgili ¢esitli sorunlart da kendi alanina
dahil edip daha da genislemektedir. Kisaca
sOylemek gerekirse toplum “nefes alip
veren bir organizma” gibi tasvir edilecekse
eger, toplumu esas alan sosyal politika ve
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uygulamalar1 da bu organizmanin yani
toplumun saglikli nefes alip vermesi adina
etki alanin1 genisletmekte ve bulunmus
oldugu zamanin sartlarina uygun olarak
kendini giincellemektedir.

4.1.3. Sosyal Politikalarin Uciincii Kusak
Doniisiimii

Sosyal politikanin icerigi ve kapsami, belli
gelismislik seviyesinde olan  bati
toplumlarinda, toplumu olusturan birey ve
gruplarin sorunlarinin ve ihtiyaglarmin giin
gectikee cesitlenmesi ile birlikte genislemis
ve farkli farkli uygulamalara kapi
aralamigtir. “Sosyal diglanma, ayrimeilik,
cevre, tliketici haklari, dezavantajli gruplar
olarak nitelendirilen kadinlar, gengler,
cocuklar, yaglilar, eski hikiimliiler,
gocmenler, engelliler ve diger gruplara
yonelik {igiincli kugsak olarak adlandirilan
sosyal politikalar giderek Onem
kazanmistir” (Tokol ve Alper, 2014, s. 6).
Bdylece sosyal politikalar artik sadece belli
kesimlerle (en basta is¢i sinifi) ilgilenen
veya belli konular iizerine yogunlasan veya
ozelliklerinden siyrilmakta ve uygulama
sahasinin daha cok genisledigi ve daha
fazla insani muhatap alan bir yapiya
doniigmektedir ki bu siirecte sosyal
politikanin anlami da sorgulanmistir. Sosyal
politikanin sorgulanan anlami ve igerigiyle
birlikte gelen degisimi de farkli sosyo-
kiiltiirel hareketlilikler ile yeni bir boyut
kazanmistir.

“Sosyal hizmetler, konut ve saglik
politikalari, sosyal giivenlik ve yoksullukla
miicadele, kadin politikalari, engellilere,
yaglilara, genglere, cocuklara yonelik sosyal
politikalar” (Tas¢i, 2012, s. 20) vyani
toplumun tiim kesimlerinin beklentilerine
cevap verebilecek uygulamalar, {igiincii
kusak doniisiim konusunda bizlere ipuglar
vermektedir. Iste tiim bu beklentiler ve
bunlar1 dile getirenler, sosyal politikanin
bugiin geldigi noktada muhatap aldig1
sorunlar ve gruplart olusturmaktadir ve
iiclincili kusak doniisiim gecirmekte olan bir
sosyal politika ile toplum yeniden
tanigmaktadir. Bunun yaninda istihdam ve
buna bagli olarak ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve artik c¢alisma hakki
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tizerine  kurulu bir sosyal politika
anlayisimmin geride kalmasi ile birlikte
“sosyal bir hak” temelindeki bir yaklagimin
aksine  “yardimseverlik ve merhamet
temelli” bir sosyal politika anlayisina dogru
bir  degisim  yasanmaktadir.  Sosyal
politikalar, her iilkede aym1 seviyede
uygulama sahasi bulamamustir ki zaten bu
pek de miimkiin degildir. Fakat elinden
geldigince sosyal politikalar, sorunlara
insan haklar1 o6lgeginde ¢o6ziim yollar
bulmak arayisindadir.

4.2. Kiiresellesme  Siirecinde  Sosyal
Politikalardaki Degisimlerin incelenmesi

Sanayi Devrimi on sekizinci yiizyilin ikinci
yarisinda Ingiltere’de  gerceklesmis ve
oradan Bati Avrupa’ya dogru bir yayilma
gostermigtir. Talas (1990), bu donemi su
ifadelerle agiklar:“Sade anlami iginde
Sanayi Devrimi, kiigiik zanaat, tezgah ve
atolye iretiminin yerine yeni buluslarin
getirdigi  yeni teknik ve makinelerle
donatilmig fabrika {iretiminin gegmesi,
bagka bir deyimle, yeni bir enerji kaynag:
olan buhar giiciiniin harekete gegirdigi
makinenin insan, riizgar, su, hayvan gibi
doga enerjisinin yerini almasidir” (Talas,
1990, s. 36). Tim bu yenilikler elbette
beraberinde toplumsal degisimleri de
getirmistir. Toplumsal degismeler
neticesinde kentler olusmaya baslamig ve
yeni bir ig¢i sinifi bu kentlerin niifusunu
olusturmustur. Yani sanayilesmenin
getirdigi en biiylik degisim, toplumun yeni
yizii olan kentler olmustur. Gitgide
bliyiiyen is¢i kesimleri, hak ettiklerini
alamayan, ezilen, sOmiiriilen, giigsiiz
birakilan ve maksimum diizeyde emegin
beklendigi biiyiik kitlelere doniismiistiir.
Iscilerin sayilar1 arttikca sorunlar1 da
gormezlikten gelinemeyecek kadar
biiylimiis ve toplumu derinden etkileyen bir
boyuta ulagmuistr.

Sosyal politikanin bu donemde ortaya
¢ikisint hizlandiran temel sebepler de hem
sosyal hayatta hem de g¢alisma hayatinda
ezilen ve soOmiiriilen kesimin haklarinin
yasal bir zeminde korunmasi, iyilestirilmesi
ve bu kesimlerin toplum igerisindeki yasam
standartlarinin  asgari diizeye getirilmek
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istenmesidir (Tokol ve Alper, 2014, s. 7).
Iste bu cabalar sistematik ve kurumsal bir
yapiyla olusturulmak istenmistir. Tarihte

sosyal politika uygulamalarina benzer
uygulamalara rastlanmaktadir fakat
sistematik ve kurumsal olmayan ve

yasalarla diizenlenmemis bu uygulamalar,
sosyal politika olarak adlandirilamazlar.

Su an tiim diinyanin 6zellikle de az gelismis
ve gelismekte olan toplumlarin bag etmeye
calistign toplumsal sorunlarim — ki bunlar;
esitsizlik, somiiri, issizlik, yoksulluk, aglik,
su¢ vb. — belki de en 6nemli ve en sik
telaffuz edilen 6rnekleri Sanayi Devrimi ile
birlikte Bati’da giindemi isgal etmeye
baglamustir. Toplumlarda yasanan
doniistimler her zaman sancili olmus ve
huzursuzluklar1 da beraberinde getirmistir.
Avrupa, bu sancili donemde agir bedeller
0demek durumunda kalmistir. Sanayi
Devrimi ile Dbirlikte donemin bilim
adamlarmin yaklasim ve beklentileriyle
ilgili olarak Tokol ve Alper (2014) sunlart
sOylemektedir:

“Sanayilesme siirecinde ozellikle
akademisyenler, bilim  adamlar1  ve
sosyologlarda olusan, sanayilesme

siirecinin geligmesi ile birlikte toplumsal
sorunlarin  ¢oziilecegine yonelik biiyiik

umutlarin  gerceklesmedigini  belirtmek
gerekir. Sosyologlar, sanayilesme siirecinin
yerlesmesi ile birlikte olusacak

yapilanmanin, yani akil, bilim, pozitivizm,
teknolojik ilerleme, iiretim yapisinin
degismesi ve kentlesmenin artmast ile
birlikte toplumsal refahin saglanacagini
yani ilerlemeyi 6ngérmektedirler...” (Tokol
ve Alper, 2014, s. 15).

Fakat 20. yiizyilin ortalarina kadar durum
hi¢c de beklenilen gibi olmamis, huzur ve
refah adeta bir {topyaya donligmiistir.
Beklenilen ilerlemenin ger¢eklesmesi igin
toplumda istikrarli bir dengenin saglanmasi
gerekmektedir. Yine birbirini anlamayan
zengin ve yoksul smiflar arasindaki
dengesizlik, ilerlemeyi elbette
geciktirecektir.

Alman filozof ve ekonomist Karl Marx,
“insanlik tarihi, bizim adma toplumsal
smiflar dedigimiz, tanimi simdilik agik
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olmayan, ama bir yandan de ezenlerle
ezilenler arasinda uyusmazligi igeren, Ote
yandan iki kesimli bir kutuplagmaya
yonelen, ikili nitelige sahip insan
gruplarinin kavgasi ile belirlenir” (Durdu,
2014, s. 103) demektedir. Marx aym
zamanda kapitalist toplumun bir ikilemi,
cikmazi1 olarak baktigi iki smifin  yani
iiretim araclarma sahip olan burjuva sinifi
ile karsisinda {iretim araclarina sahip
olmayan ve iiretime emekleriyle katkida
bulunan ig¢i sinifinin sanayilesme siireciyle
tarih sahnesine c¢iktigin1  sdylemektedir.
Uretime katilan isci smifimn  iistiin
gayretleri, fabrikada diizenli iretimi ve
birikimi saglayarak sermaye sahiplerinin
zenginliklerine  zenginlik katarken; bu
iretim araglarimin yani makinelerin birer
dislisi haline gelen bu is¢i smifi
somiiriilmistiir. SOmiiriilen, haklart yok
sayilan bu is¢i sinifin1 sermaye sahiplerine
kars1 koruyan ve haklarin1 yasalarla
giivenceye alan bir devlet anlayisiyla sosyal
politika fikri dogmustur. Anlami ise
zamanla genisleyerek toplumda ezilen diger
tim smiflar, bireyleri koruyan bir yapiya
doniisecektir.

Sosyal politikanin ¢ikis noktasin1  ve
insanlik adma gergeklestirmek istediklerini
diistinlince, yolunu kimi zaman sagirmasina
neden olan en ciddi sire¢ de
kiiresellesmeden baska bir sey degildir.
Kapitalist ekonomik sistemin siiregten en
karli ¢ikmasi ve herhangi bir zarara
ugramamasi i¢in sosyal politika ¢alismalari,
hep onun gerisinden gelmeli ve sosyal
politikalarin  esas gayesi bu sistemi
korumak olmalidir. Yani kiiresellesme
stirecini asindiran sey sosyal politika yani
sosyal devlet degil; sosyal politikay
asindiran ve gayesinden saptiran sey
kiiresellesmedir. Bu nedenle var olan refah
devleti diizeni sorgulanmaya baglamis ve
sistemin degigmesi gerektigi fikri kabul
gormeye baglamistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Sosyal politika kavramindaki olumsuz
cagrisimlarin olumluya g¢evrilmesi “sosyal”
kelimesinden kaynaklanmaktadir. ~Ciinkii
“sosyal” kelimesi kullanildigi her yerde
ontindeki kelimeyle olusturdugu kavrami
insanilestiren, insana yakinlagtiran ve
mutlaka “karsiliklt yardim ve dayanigma”
anlamina gelen bir anlama sahiptir. Bu
anlamda, “sosyal” kelimesi zihindeki
cagrisim1 soguk ve hatta olumsuz bir
anlami olan siyaseti insanilestiren sihirli bir
kelime oldugu soylenebilir. “Sosyal”
kelimesi  kullanilarak  olusturulan  bir
kavrammm  oldugu  yerde,  zayiflan
ekonomiden koruma fikri vardir ve
korunmada, karsilikli yardim ve dayanigsma
ile gergeklestirilmektedir. Bu baglamda,
“sosyal” kelimesinden olusan ya da icinde
gecen bir kavramda, giiclii durumda olani
degil, tam tersi durumda olani karsilikli
yardimlasma ve dayamigma ile koruma
distincesi bulunmaktadir. Bu da, “sosyal”
kelimesinin  insanilestirme  6zelliginden
gelmektedir. Bu ozelligi ise, karsilikli
dayanisma ve yardimlasmadan gelmektedir.

Refahin ve huzurun birlikte var oldugu
daha adil bir sosyo-ekonomik diizeni
olusturma hedefinde ve gayretinde olan,
yurttaglarinin haklarint yasalarla
diizenleyen ve bir bakima saglama alan (en
basit yorumuyla is¢inin haklarini isverene

karst koruyan) bir ydnetim anlayigini
benimsemis olan devletin uygulama
sahasin1  olusturan  politikalar, sosyal

politikalart olusturmaktadir. Talas sosyal
politikanin gayesini su sekilde ifade
etmistir: “Amaci1 toplumsal adalet olan,
ekonomi  biliminin  dogal  yasalarim
diizeltici ve anamalci1 toplum diizeni i¢inde
sinif savagimlarinin nedenlerini gidermeye
doniik Onlemler ve siyasalar ongdren bir
denge, uyum ve barig bilimidir” (Talas,
1990, s. 12). Kisaca sosyal politikalarin

gayesi;  “insanca  yasamin  ingasidir”
denilebilir.

Kiiresellesme siireci, diinyayr yeniden
yapilandiran degisim olarak
adlandirilmustir.  Bu  siire¢  daha  Onceki
donemlerde  olusmustur ve  gelismis
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tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin,
merkezi  ilkelerin, ¢evre iilkelerinin
ayrilmasini ortadan kaldiran bir yap1 haline
gelmigtir.  Kiiresel degisim, isbolimi,

kaynaklarim iretimi ve tiiketimi, diinya
6lgeginde degisen iilke ve cografi agidan

ekonomik faaliyetlerin yeniden
diizenlenmesi tarafindan glindeme
getirilmistir.

Kiiresellesme, sosyolojik, ekonomik,

kiiltiirel ve politik a¢idan diinyaya agilma
ve diinya ile bitinlesme olarak da

tanimlanabilir.  Ulastirma  ve  iletigim
maliyetlerinin 6nemli &l¢lide azaltilmasi
nedeniyle, mallarin, hizmetlerin,
sermayenin, bilginin ve simir  Otesi

hareketliligin 6niindeki engellerin dneminin
azaltilmasi ile iilkelerin ve insanlarin daha
yogun biitiinlesmesi seklinde glindeme
getirilen kiiresellesme; refah ticareti, mal ve
hizmet {retimi, istthdam ve isgiicii
piyasalarinin diizenlenmesi, sosyal koruma
ve gelir dagilimi gibi sosyal politika
konulari, sinir Otesi etkilere agik hale
getirerek ulusal g¢ercevede ele almayr ve
uygulamay1 imkansiz kilmustir.

Sosyal politika, toplumda var olan sosyal
sorunlart ¢ézmek ve sosyal politikay1
ilgilendiren farkli yaklasimlara da sahiptir.
Sosyal politika da bas aktor devlettir.
Sanayi devriminden bu yana her zaman
boyle olmustur. Devletin toplumsal yasama
miidahalesi, tarihsel siiregte cok az ve bazen
cok olmustur. Ancak devletin agirligt her
zaman sosyal  politikalar  pratiginde
hissedilmistir. Sosyal politikanin, sosyal
yapiya miidahalesinin genel olarak iki farkli
yonde oldugu kabul edilmektedir. Birincisi
halkin miidahalesi, digeri sivil toplumun
miidahalesidir. ~ Ancak  sivil  toplum
miidahalesi  devlete  yardimci  olma
niteligindedir.

Kiiresellesme siirecinin getirdigi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degisimin etkileri
gecmiste yasanan liberal egilimlerden daha
siddetlidir ve bu siire¢ siirekli zayiflara
karsi calisan bir mekanizma olarak
diisliniilse de umutlar1 kirabilir. Bununla
birlikte, Onceki donemlerde, liberalizmin
yiikselis ve diisiisiine karsi, diinyada liberal
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yonde bir egilime girme tepkisi tekrar
istikrarl bir sekilde artmaktadir.
Kiiresellesmenin neden oldugu adaletsizlik

ve esitsizlik ve sosyal politikalarin
kapsadigt konular da degisime neden
olmustur.

Kiiresellesme kapsaminda sosyal politikalar
asagidaki onlemleri hedeflemektedir
(Bauman, 2014):

e Sosyal ihtiyaclar dogrultusunda yasal
diizenlemeler gelistirmek,

e Hem is giivenligini hem de istihdami

yasal  smurlar  dahilinde  artirmaya

caligmak,
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