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Ozet

Diinya’da ve Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize ¢ogu kez ekonomik krizler goriilmiistiir 1929 biiyiik buhran ve 1974
krizleri tilkelerin bankacilik sektoriinii etkilemis, 6nemli bankalar iflas durumuna gelmistir. Bankalar1 krizlere
karsi korumak amactyla Uluslararas1 Odemeler Bankasi’na bagh Bankacilhik Diizenlemeleri Ve Gozetim
Uygulamalar1 Komitesi kurulmustur. Bankacilik Diizenlemeleri Ve Gozetim Uygulamalart Komitesi bankacilik
alaninda standartlar getirerek, bankalarin olasi risklere krizlere karsi tedbirli ve giiclii bir yapida olmalarini
amaclamaktadir. Bankacilik Diizenlemeleri Ve Gozetim Uygulamalar1 Komitesi giiglii bankacilik icin Basel I,
Basel 11 ve Basel I1I Kriterlerini yayinlamistir. Basel I, Basel II ve Basel III Kriterleri Tiirkiye’de de uygulanmustir.
Tirkiye’de uygulanan Basel Kriterleri hakkinda bilgi vermek ve Basel Kriterlerinin Tiirk finans sistemine

etkilerini incelemektir.

The Effects of Basel Criteria of Basel 111 criteria applied in Turkey and the Turkish Financial System

Abstract

Many times, past to present in Turkey and the world economic crisis has seen. The Great Depression of 1929 and
the 1979 crises have affected the banking sector of the countries, important banks went bankrupt. To protect banks
against crises, the Banking Regulation and Supervision Practices Committee was established under the
International Payments Bank. The Banking Regulation and Supervision Practices Committee sets standards in the
banking sector and aims to ensure that banks have a safe and strong structure against possible risks. The Committee
on Banking Regulation and Supervision Practices published Basel I, Basel Il and Basel Il Criteria for strong
banking. Basel I, Basel Il and Basel IlI criteria were applied in Turkey. The aim of this study is; provide
information about the Basel Criteria applied in Turkey and the aim of this course is to review the effects of Basel
Il.

Keywords: Basel Criteria, Basel | Criteria, Basel Il Criteria, Basel Il Criteria
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1. Giris

Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin finans sektoriinii de etkiledigi
goriilmektedir. Finans sektoriinde yasanan kriz, reel sektorii reel sektorde yasanan kriz, finans
sektoriinii  etkileyebilmektedir. Yasanan ekonomik krizlerin bankalar etkileyerek iflas
durumuna siiriiklemesi, bankalarin kendilerini krizden koruyacak saglam temellere dayali
diizenlemelerin varligin1 gerektirmistir. Basel Kriterleri bu eksikligi giderme adina
cikarilmistir. Oncelikle sermaye yeterliligi ile ilgili iilkelere gore degisiklik gdsteren sermaye
yeterliligi konusunda bir standart saglamak i¢in Basel I Asgari Sermaye Uzlasisi
yaymlanmistir. Asgari Sermaye Uzlasisinda sermaye yeterliligi hesaplamasinda bir standart

olusturulmus ve iiye tilkelerin bankalar1 bu hesaplama yontemini kullanmaya baglamislardir.

Daha sonraki yillarda, Basel II Kriterleri yaynlanmistir. Basel II Kriterleri bir takim
degisiklikler getirmistir. Basel I Kriterlerinde yapilan diizenleme sonrasinda sermaye yeterlilik
rasyosu hesaplanmasina piyasa riski eklenmis ve Basel Il Kriterlerinde bu hesaplamaya

Operasyonel risk kavrami da dahil edilmistir.

Basel II Kriterleri bankalar tarafindan kullanilirken, 2008 yilinda kiiresel finans kriz patlak
vermis ve finans sektoriinde biiylik kriz yasanmistir. Bu krizle birlikte; Basel 11 Kriterlerinin
yetersiz oldugu anlasilmig ve Basel III Kriterleri yayinlanmigtir. Basel 111 Kriterleri ile birtakim
yenilikler getirmistir Ozellikle sermaye yapisi konusunda iizerinde durulmustur. Basel III
Kriterleri Dbirtakim yenilikler saglamig olabilir ancak Basel 11 Kriterlerini tamamen

degistirmemistir. Basel II Kriterlerinin devami niteligindedir.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonras1 bankacilik alaninda yapilan diizenlemeler sonucunda bankacilik
sektorii yiiksek diizeyde bir sermaye yeterlilik oranina sahiptir. 2008 yilinda yasanilan kiiresel
krizden biiyiik sarsint1 almadan ¢ikma nedenlerinden birisi yliksek sermaye diizeyidir. Sermaye
yeterliligi yaninda 2001 krizi sonras1 bankacilik sisteminde yapilan giiglendirme ¢aligmalar1 da
krizi en az etki ile atlatmis olmanin bir diger nedendir. Bu ¢alismada; Tirkiye’de uygulanan
Basel Kriterleri hakkinda bilgiler verilerek, bu kriterlerin Tiirkiye’de uyum siireci tartigilacak
ve Basel Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkileri incelenecektir. Ozellikle, Basel III
Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkileri sayisal verilerle somutlastirilacaktir. Bu baglamda

krizlere kars1 giicli bankacilik anlayisiyla olusturulan Basel Kriterlerinin ise yarayip
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yamadigint 6grenmek ve olumlu ya da olumsuz durumlarini tespit etmek ¢alismanin temel

amacidir.

2. Literatiir Calismasi

“Imam (2010) ¢alismasinda, Basel diizenlemeleri ve Tiirk bankacilik sektdriinde sermaye
yeterliligi rasyosu {izerine bir arastirma yapmustir. Sermaye yeterliligi rasyosu lizerine yaptigi
calisma sonucunda; 2001 krizi sonrasi Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin sermaye yeterliligi
konusunda Basel Kriterlerinde belirlenen oranin oldukga iizerinde oldugun sonucunda

varmistir.

Karaarslan (2015) calismasinda Basel III kriterlerini irdelemis ve Tiirkiye’deki bankacilik
sistemine olan muhtemel etkileri arastirmistir. Kararaslan bu c¢alismasinda; konuyu
degerlendirebilecek mevkilerden birisi olan bankacilarin goriislerine yer vermistir. Calismada,
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel III kriterlerine adaptesinin kolay olacagi sonucuna

varilmistir.

Topcu (2008) calismasinda, bankacilikta risk yonetiminin 6nemine deginmistir. Caligmada risk
yonetimi konusu irdelenmis, kredi riski ve kredi riski 6lgme yontemleri ile sermaye yeterlilik

iliskisi hakkinda bilgiler vermistir.

Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz (2013) yaptiklar1 ¢aligmada, Basel Kriterlerinin Tiirkiye’de
uygulama siireclerine deginmislerdir. Yapilan ¢alismada Basel kriterlerinin Tiirkiye’de yasal
dayanaklar1 hakkinda bilgiler verilmis, bankalarin kriterlere gore ne durumda oldugu iizerinde
inceleme yapilmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel kriterlerine

uyum saglamis oldugu goriilmiistiir.

Erdogan (2014) tarafindan yapilan ¢aligmada, Basel kriterlerinin bankacilik sektdriine etkisi ve
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel kriterlerine olan uyum siireci incelenmistir. Basel

kriterlerinin getirdigi 6l¢lim yontemleri bu ¢alismada detayli bir sekilde gosterilmistir.

Kirag Ve Akardeniz (2015) yaptig1 ¢alismada, Basel kriterlerinin Tiirkiye’deki bankacilik
sektoriine yansimalar1 konusunu incelemistir. Bu ¢alismada; 6rnek bir banka olarak Vakifbank

secilerek bu bankanin kriterlere olan uyumu arastirilmistir.
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Bilge (2011) yaptig1 ¢caligmada risk yonetimi konusunu ele almis ve Basel 11 kriterlerinin risk

yonetimi ile ilgisini incelemistir.

Geyikei (2013) yaptigr calismada kredi derecelendirme yontemlerini ve uygulamalarini
incelemis, kredi derecelendirme ile ilgili olarak anket ¢calismasi yapmistir. Bu anket ¢calismasini

belirlemis oldugu yontemle degerlendirmistir.

Keles (2009), Basel kriterlerinin i¢ kontrol agisindan Tiirk bankacilik sektoriine etkileri ve
oneriler adl1 ¢alismasinda, bankalarin i¢ kontrol sistemleri acisindan degerlendirme yapmustir.
Calismada ozellikle i¢ kontrol sisteminin Basel II kriterleri ile olan baglantis1 kurularak i¢

kontrol denetim sisteminin bankacilik i¢in 6nemi konusu ele alinmistir.

Terzi (2011) yaptig1 calismada, Basel kriterlerinin Kiigiik Orta Biiyiik Isletmeler (KOBI)

kredileri tizerindeki etkilerini aragtirmistir.

3. Basel | Kriterleri

Petrol Krizi sonrasi Diinya’da bir ekonomik sikinti devam etmekteydi. Ozellikle 1980’lere
gelindiginde ekonomilerde biiyiik gerileme yasanmaktaydi. Bankalar agisindan ise; sermaye
yeterlilikleri konusunda biiyiik problemler yasanmakta ve sermaye yeterlilikleri azalmaktaydi
Sermaye yeterliliklerindeki azalma bankalar kredi riski konusunda zora sokmaktaydi. Yasanan
bu problemeler bankalar1 uluslararas: diizeyde diizenlemeler yapmaya itmistir. Uluslararasi
diizenlemeleri yapacak olan bir kurul kurulmus ve bdylece bu kurulun bankacilik alaninda
belirli kriterler olusturarak olas1 krizlere karsi onlemler alinmasi ve iginde bulunulan
problemlerden ¢ikilmasi hedeflenmistir. Bu Kurulun adi Basel Komitesidir. Basel Komitesi,
kurulmasinin ardindan sermaye yeterliligi konusunda belirli standart ¢alismalar1 yapmistir. Ve
bu sermaye ile ilgili 6l¢iim c¢alismalar1 Basel I Kriterleri olarak yayinlanmistir. Basel 1
Kriterlerindeki amag olasi krizlere karsi bankalar giiclendirmektir. Sermaye yeterliligi ile ilgili
diizenlemeden kasit; bankalarin ellerinde bulundurmalar1 gereken sermaye miktarinin asgari ne
miktarda olmas1 gerekliligidir. Bu bir tiir olasi1 risk hesaplamasidir. Yani bankalara verecekleri
kredileri belirli bir risk analizi yaparak vermeleri gerektigi bildirilmistir. Verilen kredilerin

sermaye olarak ellerinde bir karsiligi bulunmasi gerekmektedir. (Turgut,2007 s:33)
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Basel I Kriterleri 4 boliimden olusmaktadir. Sermayenin bilesenleri, Standart oran, risk
agirliklart ve belirli diizenlemeleri igermektedir. Bunlar su sekilde agiklanabilir. Sermayenin
Bilesenleri: Basel 1 Kriterlerinde sermaye 2 grupta incelenistir. Ana Sermaye ve katki

sermayesinden olugmaktadir.

Risk Agirliklari: Risk agirliklart ile risk durumlart 6l¢lilmeye calisilmaktadir. Bunu da
somutlastirmak adma birtakim katsayilar verilerek olusturulmustur. Burada verilen risk
katsayilar1 ise oneme gore degigsmektedir. Yani bilangoda bulunan kalemlere 6neme gore
katsay1 verilmekte ve bdylece bu kaleme daha fazla sermayenin ayrilmasi amag¢lanmaktadir.
Risk katsayilar1 ise 4 sinifa ayrilmistir. Bu risk gruplari %0, %20, %50 ve %100 risk katsayisi
olarak belirlenmistir. Bdylece 0’dan 100’¢ kadar olan katsayillar bir Oneme gore
degerlendirilmektedir. Ornegin; %100 risk grubuna ait kalemlere bakildiginda 6zel sektore
verilen kredilerin en basta oldugu goriilmektedir. Bu risk gruplar1 incelemekte fayda olabilir.
Ozellikle; risk gurubuna ait kalemlerin onemi de bu sekilde gosterilmis olur. (Altintas,

2018:105-107)
Risk gruplart su sekildedir:
%0 Risk Grubuna Ait Kalemler:

1- Nakit Degerleri

2- Ulusal Para Cinsinden Merkezi Hiikiimet Ve Bankalarin Verilen Ulusal Para Ile Tahsil
Edilecek Borglari

3- Ekonomik Is birligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uyesi Ulkelerin Merkezi Hiikiimetleri
[le Merkez Bankalarina Verilen Borglar ile OECD Uyesi Ulkelerin Hiikiimetlerince Garanti
Altina Alinan Aktif Kalemleri.

%20 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Uluslararas1 Kalkinma Bankalarina Ait Veya Bu Bankalarin Garantisi Altinda Alinan Aktif
Kalemleri

2- OECD Iginde Yerlesik Bankalardan Olan Veya bu Bankalarin Garantisi Altindan Alinan
Aktif Kalemleri

3- OECD Disindaki Ulkelerdeki Bankalara Kullandirilan Ve Vadesi 1 Y1l Veya Kisa Vadeli
Aktif Kalemleri. Bu madde elestiri almaktadir. Maddede, OECD disindaki iilkelerin
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bankalarina verilen kredilerden sadece 1 yildan kisa olanlar1 %20 risk agiligina tabidir. 1
yildan uzun olanlar %100 risk agirligina sahiptir. Bu da demek oluyor ki, OECD disindaki
iilkelere verilen krediler kisa vadeli olmaktadir. Kisa vadeli krediler OECD disindaki
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde kisa vadede iyi bir durum yaratsa da, lilkeden
ciktiginda ekonomiyi kotii anlamda etkilemektedir.

4- OECD I¢inde Yer Alan Ulkelerin Yerel Yonetimlerine Verilen Borglar.

5- Tahsildeki Nakitler

%50 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Teminat1 Verilmis Krediler
2- Tahakkuk Etmis Gelirler

%100 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Ozel Sektore Verilen Krediler

2- OECD Disindaki Ulkelere Verilen Uzun Vadeli Krediler

3- OECD Disindaki Ulkelerin Hiikiimetlerine Yabanci Para Cinsinden Kullandirilan Krediler
4- Kamuya Ait Ancak Ticari Sirketlere Verilen Krediler

5- Bankalarin Kullandiklar1 Sabit Varliklar

6- Gayrimenkul Yarimlar1 Ve Diger Yatirimlar 7- Diger Bankalardan Sermaye Araglari

Standart Oran: Asgari Sermaye Yeterliligi kavrami ile uluslararasi standart oran getirilmis
ve bankalara bu oran {izerinde sermaye belirlemeleri gerekliligi bildirilmistir. Bunu
somutlagtirmak adma iretilen bir formiil yaymlanmigtir. Bu oran %8 ve istii olarak
belirlenmistir. Sermaye Yeterlilik Rasyosu olarak bilinen Cooke Rasyosu da denilen bu formiil

su sekildedir:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR)= Toplam Sermaye =8
Kredi Riski

Burada Toplam Sermaye kalemi soyle olusmaktadir.
- Ana Sermaye (1. Kusak) = Odenmis Sermaye + Dagitilmamis Karlar + Yedek
Akgeler
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- Katk1 Sermaye (2.Kusak) = Karsiliklar + Ihtiyari Rezervler +Fonlar + Sermaye Benzeri
Krediler

I1l-  3.Kusak Sermaye = Sadece Piyasa Riski I¢in Kullanilabilen Sermaye Benzeri Krediler

IV-  Sermayeden Indirilen Degerler = Serefiyeler + Mali Istirakler

V- Oz Kaynaklar = Ana Sermaye + Katki Sermaye + 3.Kusak Sermaye- Sermayeden

Indirilen Degerler

Varliklarin Risk Agirliklari Ise Su Sekildedir:

I- Ana Sermaye = %0 Risk Grubu

- Katki Sermaye = %20 Risk Grubu

I1l- 3. Kusak Sermaye = %50 risk Grubu

IV-  Sermayeden indirilen Degerler = %100 Risk Grubu olarak siralayabiliriz.

Genigletilmis Diizenlemeler: Standart Oranin bu sekilde hesaplanmasi bankalara belirli bir 6l¢iit
getirmigtir. Ancak, daha sonraki yillarda yasanan krizler neticesinde; standart oran
hesaplamasinda birtakim diizenlemeler yapilmast gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
diizenleme ile birlikte; Sermaye Yeterlilik Rasyosu formiiliine piyasa riski de alinmistir. Daha
onceki yillarda sadece kredi riski olarak ele alinmis ve buna gore hesaplanan standart oran
yeniden diizenlenmistir. Boylece toplam sermaye kredi riski ile piyasa riskinin toplamina oranla

Olgiilmektedir. (Ay, 2010:57-61)

3.1. Basel I Kriterleri Ve Tiirkiye

Tiirkiye’de Basel I Kriterleri 1988 yilinda yaymlanmistir. Ancak Tiirkiye tilkesel gelismeler
asamali olarak ge¢mistir. Asgari Sermaye Yeterlilik Oranin1 1989 yil1 %5, 1990 yil1 %6, 1991
yil1 %7 ve 1998 yilinda ise bu oran %8 olarak belirlenmis ve uluslararasi standartlara uyar hale
gelmigstir. Tiirkiye’de bu kriter 1989 yilina ait 2030 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3182
sayil1 Bankalar Kanunu ve 1995 yilina ait 3182 sayili Bankalar Kanuna iliskin 12 sayili teblig
ile yasal zemine oturtulmustur. 1999 yilinda 4389 Bankalar Kanunu ile Basel I Kriterleri tam
anlamiyla biitlin standartlar halinde uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye uygulanmaya baslayan
Basel Kiriterleri neticesinde Asgari Sermaye Yeterlilik Oranlari su sekilde incelenebilir:
(Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013:185-189)
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Tablo-1:Y1llara Gore Ortalama Sermaye Yeterlilik Rasyolari

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlari
1988 91
1989 9,4
1990 10,1
1991 9,6
1992 8,6
1993 9,3
1994 8,4
1995 8,9
1996 8,9
1997 9,4
1998 9,1

(Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Web sitesi)

Tablo-1’e bakildiginda 1988-1998 yillari arasinda Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyolari oranlari

gosterilmektedir. Oranlar incelendiginde; belirtilen asgari oranin iizerindedir.

3.2. Basel Il Kriterleri

Basel I Kriterleri yillarca uygulanmis ve bu uygulamalar neticesinde belirli sonuglar elde
edilmistir. Ancak, gecen zaman ve degisen diinya diizeni bu alanda da birtakim yeniliklere
gerek duymustur. Basel I Kriterlerinin bazi noktalarda yetersiz kalmas1 Basel Komitesini yeni
bir diizenlemeye yonlendirmistir. Basel I Kriterinin risk l¢limlerinde eksik kalmasi bu arayisi
daha da hizlandirmistir. Basel Komitesi, 1999 yili sonras1 birtakim diizenlemelere gitmistir.
Cesitli tarihlerde taslak metinler hazirlamis ve yayilamistir. 2004 yilinda Basel II Kriterlerini
yayinlamistir. Basel I Kriterlerinin risk 6l¢iim duyarlhiliginda sorunlar yasanmasi, OECD
iilkelerine has olma sarti, yontemin tiim bankalarda ayni sekilde uygulanmasi gibi nedenler
Basel II Kriterlerine ihtiya¢ olmustur. Basel II Kriterlerinin Basel I Kriterlerinden birtakim
farkliliklar1 bulunmaktadir. (Yazarkan, 2008: 48-51
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Tablo-2: Basel I- Basel II Kriterlerinin Farklari

Basel I Uzlasisi Basel 11 Uzlasis1

Tek bir risk ol¢iisii ele almaktadir. Bankalar kendi iclerinde bulundurduklari
birtakim yoOntemler, denetim metotlar
bulunmaktadir.

Tek beden kurali vardir. Daha iyi risk yOnetimi i¢in esneklik
getirmekte ve tegvikler bulundurmaktadir.

Risk duyarlilig1 daha azdir. Daha fazla riske duyarli bir diizenlemedir.

Kaynak: (Yazarkan, 2008:49)

Tablo-2’de goriildiigi izere; Basel I Ve Basel Kriterlerinin farklart anlatilmistir. Risk dl¢iimii,
tek beden kurali ve risk duyarlilig: ile ilgili konular bazi1 sorunlar getirmis ve bu sorunlara
yonelik yeni bir diizenleme getirilmistir. Basel II Kriterlerinde risk duyarliligi yiiksek bir
diizenleme getirilmesi hedeflenmis, esneklikler getirmekte ve bankalara yeni denetim

yontemleri getirilmistir

Basel Il Kriterlerinde Tablo-2’de sayilan farklardan baska goz ardi edilmemesi gereken farklar
da bulunmaktadir. En biiyiik yenilik olarak; operasyonel risk kavrami getirilmistir. Yeni bir
takim yapisal blok adi verilen kavramlar getirilmistir. Ozellikle “Operasyonel Risk” kavrami
Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyosu hesaplamasina eklenmistir. Operasyonel Riskin tanimini
yapacak olursak; bankalarin personel, icsel sistemleri ile ilgili yasanan durumlar ya da dis

etkenleri i¢eren bir kavramdir.

Basel 1 Ve Basel II Kriterlerinin farkliliklar1 birimler iizerinden de incelenebilir. Buna gore
Tablo-3°de goriildigii lizere Basel II Kriterleri ile birlikte Basel 1 Kriterlerine yonelik fazlaca
degisim bulunmaktadir. Basel II Kriterleri ile birlikte; bankalara risk yonetimi ile ilgili etkin
teknikler getirilmis, operasyonel risk kavramu ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Diizenleyici
otoriteler bakimindan ise; bilgi ulasimi1 konusunda kolayliklar saglanmis, cezalandirmada giic
artist  saglanmistir. Derecelendirme kuruluslar1 agisindan; bu alanda faaliyet gosteren
kuruluslarinin sayist artmigtir. Miisteriler agisindan bakilirsa; kredi i¢in derecelendirme sistemi

getirilmistir.

Basel 11 Kriterlerine de birtakim elestiriler de bulunulmus ve eksikleri ortaya koyulmustur. 2007
yilinda baglayan ve 2008’de kendini gosteren ABD kaynakli finansal kriz doneminde eksikligi
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oldugu ve krizi énlemede ve atlatmakta eksik kaldig1 kimi cevrelerce tartisilmistir. Ozellikle

menkul kiymetlestirme konularinda biiytik eksiklikler goriilmustiir. (BDDK, 2012:2)

Tablo-3: Basel I Ve Basel II Kriterlerinin Birimler Uzerinden Farkliliklari

BiRIM BASEL I UZLASISI BASEL I1 UZLASISI
Bankalar - Tium bankalara yonelik | - Risk yonetimi konusunda etkin tekniklerin
ayni1 standart uygulama uygulanmasi,
- Kredi ve operasyonel risk yaklasimlari,
- Veri kalitesinin dneminin artmasi
Diizenleyici - Daha iyi bilgi ihtiyaci, -Motive etme ve cezalandirmada gii¢ artisi,
Otoriteler - Farkli finansal kuruluglar | - Daha fazla ve zamaninda bilgiye ulagim
icin farkl otoriteler
mevcuttur.

Derecelendirme

- Az Sayida kurulus oldugu

- Para ve sermaye piyasasina katilanlarin

Kuruluslan icin oligopolistik bir yapi1 | derecelendirme  taleplerinin  dogurdugu
olugmaktadir. biiylime firsati,
- Sektore cok sayida yeni kurulusun girmesi
Sermaye - Kredi tiirevleri ve diger | - Menkul kiymetlestirme ve tiirev
Piyasasi menkul kiymetlestirmelere | piyasalarinin biiylimesi,
yonelik egilim - Borg piyasasinin biiylimesi
Miisteriler - Yiksek dis kaynak | - Kredi alabilmek i¢in derecelendirmeye olan
gereksinimi ihtiyag,

- Karliligin seffaf olmasi.

Kaynak:(Torun, 2017:4)

3.3 Basel II Kriterlerinin Bloklar1

l. Yapisal Blok: Olgiim ydntemlerini icermektedir.

II. Yapisal Blok: Denetim otoritelerinin isleyisini igermektedir.

III. Yapisal Blok: Piyasa Disiplini ile ilgili konular1 icermektedir.

Basel II Kriterleri 3 temel bloktan olugmaktadir. Sekil-1’de Basel II Uzlasisinin Yapisal

Bloklar1 Ve Basel I Uzlasis1 Arasindaki Iliski gosterilmektedir. Basel |1 Kriterleri Basel Temel

Ilkelerinden ¢ok farkli bir diizenleme degildir. 1. Yapisal Blok Basel Temel ilkelerle

kesismektedir. II. Yapisal Blogun fazlaca bir kismi da Temel ilkelerle iliskilidir. III. Yapisal
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Blok ise Temel ilkelere fazlaca uzak bu ilkelerle fazla benzerligi bulunmamaktadir. (Atiker,

2005: 5)

- I Yapisal Blok: Bu yapisal blokta sayisal 6l¢iimlerden bahsedilmistir. Daha 6nce belirtilen
Asgari Sermaye Yeterlilik Orani olarak ifade edilen hesaplama yontemi burada da
kullanilmisgtir. Bu oranin hesaplanmasinda kullanilan kredi riski ve piyasa riskine

operasyonel risk da dahil edilmistir. Formiil su sekilde olusturulmustur:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu = Toplam Sermaye =8

Kredi Riski + Piyasa Riski+ Operasyonel Risk
Basel II Kriterlerinde Operasyonel Risklerin somutlastirilmast ve sayisallagtirilmasinda bir

takim Ol¢tim teknikleri gelistirilmistir.

Tablo-4: Basel II Kriterlerinde Belirtilen Olgiim Y &ntemleri

Gelismislik Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Diizeyi
Basit - Basitlestirilmis Standart Temel Gosterge
Yaklagim Yaklasimi
Orta Standart Standart Yaklasim Alternatif Standart
Yaklasim Yaklasim
Standart Yaklasim
Gelismis Riske Maruz Temel igsel Derecelendirmeye Gelismis  Olciim
Deger Dayali- Gelismis Igsel Yaklagimlari
Yaklagim Derecelendirmeye Dayali Yaklagim

Kaynak: (Ay, 2010: 69)

Bu 6l¢im yontemlerine deginmek gerekmektedir. Buradaki 6l¢lim yontemleri piyasa riski,
kredi riski ve operasyonel riskler ilgili 6l¢iimlerdir. Oncelikle ilk ele alinacak olan 6l¢iim kredi

riski ile ilgili 6l¢iim yontemi olacaktir.
- Piyasa Riski Ile ilgili Olgiimler

Standart Yaklasim: Piyasa riski ile ilgili olan bu dl¢lim yonteminde kur ve faiz ile ilgili

degiskenler de hesaplamalara katilmaktadir.
94



Cicioglu $. & Gil. C. G. (2019), “Tiirkiye’de Uygulanan Basel Kriterleri ve Basel I1I Kriterlerinin Tiirk Finans

Sistemine Etkileri”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)
Riske Maruz Deger: Bir finansal varligin ya da yatirimin zararini gosterir bir 6l¢lim yontemidir.

Standart Yaklasim Ve Basitlestirilmis Standart Yaklagim: Bu 06lglim yonteminde Bagimsiz
Derecelendirme Kuruluglar1 tarafindan yapilacak olan not sistemi ile bir tiir risk incelemesi

yapilacaktir.
- Kredi Riski Ile ilgili Céziimler

Standart Yaklasim ve Basit Standart Yaklasim: Bu 0Olglim yonteminde Bagimsiz
Derecelendirme Kuruluslar: tarafindan bir not analizi yapilarak belirli kriterlere gore bir risk
Olctimii yapilmaktadir. Belirli standart risk agirliklar1 ile iilkeler ve bankalar not sistemi

seklinde degerlendirilmektedir.

- I¢csel Degerlendirme Yaklasimi: Bu dlgme ydntemi bankalarin riskleri dlgmede kendi ig

degerlendirmelerine birakmaktadir.
- Operasyonel Risk ile Tlgili Ol¢iimler

Temel Gosterge Yaklagimi: Sermayenin belirli bir oranin operasyonel riske karsi ayrilmasi

yontemidir.

Standart Yaklasim: Banka is alanlaria boliinmekte ve bu boliinen is alanlarina gore katsayilar

verilmekte ve bu katsayilarla hesaplamalar yapilmaktadir.

Alternatif Standart Yaklasim: Bu 6l¢lim yontemi de standart yaklasim is kolu gibi boliinmiis is

kollarina gore katsayilarla hesaplama yapilmaktadir.

Gelismis Olgiim Yaklasimlari: Zorunlu bir 6l¢iim yontemi olan bu yontemdir. Asgari sermaye

ayrimlari konusunda minimize sonuglar verebilmektedir. (Yayla Ve Kaya, 2005:6-11)

Il. Yapisal Blok: Bu blokta denetim otoritelerinin yapis1 ve gorevleri belirtilmektedir. Denetim

otoritelerinin bankalara olan denetimlerinin nasil yapilmasi gerektigi bildirilmektedir. Asgari
sermaye tutarlarini denetlenmesi ve bu konuda izlenimlerin kontroliiniin saglanmasina yonelik

calismalar tizerinde durulmaktadir. (Erdogan, 2014:160-162)

111. Yapisal Blok: Burada daha ¢ok bilgi lizerinde durulmaktadir. Bankalara dogru ve acik bilgi

konusunda 6nem vermeleri gerekliligi bildirilmektedir. Dogru ve acik bilgi ile piyasa

disiplininin saglanmasi amaglanmaktadir. Bankalar1 bilgilerini agik¢a belirtmelidir ki olas1
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krizlere kars1 alinabilecek 6nlemler daha etkili olabilmektedir. Bu nedenle dogru bilginin 6nemi

vurgulanmaktadir. (Ay, 2010: 69-70-BDDK, 2005:6).

3.4. Tiirkiye’de Basel II Uygulamalar

Tiirkiye’de Basel II Kriterleri 2006 yilinda 26333 sayili resmi gazetede yayinlanan Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik ile birlikte
Basel II Kriterlerinde belirtilen sermaye 6l¢iim yontemleri uygulanmaya baslamistir. 2007
yilinda Operasyonel Risk kavrami da 6l¢timlere eklenmistir. 2008 yil1 ile birlikte tam anlamiyla
uygulanmaya baglamistir. Basel II Kriterlerinin Tiirkiye’de uygulanmasi ile etkisine bakmak
gerekirse; sermaye yeterlilik rasyolarina bakmakta fayda vardir. Su sekilde gosterilebilir:

Tablo-5: Basel II Uzlasis1 Sonras1t Sermaye Rasyosu

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlari
2006 22,2
2007 19,1
2008 18,1
2009 20,9
2010 19,2
2011 16,7

(BDDK, Istatistiki Raporlar)
Tablo-5de goriildiigii tizere Tiirkiye’de asgari sermaye rasyolari belirlenmis olan %8 oraninin
her yil iizerinde bir egilim izlemistir. Basel II Kriterlerinin uygulamada oldugu yillara

bakildiginda sermaye yeterlilik rasyolari olumlu bir durum gostermektedir. (Kiilahi, Tiryaki ve
Yilmaz, 2013: 190-191)

3.5. Basel 111 Kriterleri

2008 Kiiresel Krizinin finansal anlamda baslamasi ve bankalarin bu krizin bas aktorlerinden
olmasi nedeniyle bankacilik alaninda eksikliklerin oldugu ortaya ¢ikmistir. Yasanilan bu kriz
doneminde bankacilik alaninda diizenlemeler igeren Basel 11 Kriterleri yiirtirliikteydi. Basel II
Kiriterlerinin yiiriirliikte oldugu bu donemde finansal anlamda kriz yaganmasi1 ve bankalara olan
etkisi nedeniyle Basel II Kriterleri biiyiik elestiri almistir. Bu nedenle, bu diizenlemenin yetersiz
oldugu yeni bir diizenleme gerekliligi gibi tartismalar basladi. Ayrica Basel II Kriterlerinin

piyasa riski dl¢iimiinde yetersiz oldugu tartisilmaktaydi. (BDDK,2012: Yénetici Ozeti Sayfasi)
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Boylece 2010 yilinda finansal anlamda krizlere yonelik, bankacilik sistemini gliglendirme adina
kiiresel krizi iyi okuyarak bu tiir krizlerin Oniine ge¢cmek amaciyla Basel III Kriterleri
cikarilmistir.® Basel Kriterleri 6nceki diizenleme olan Basel II Kriterlerinin tamamen degisigi
degil aksine onun devami niteligindedir. Basel II Uzlasisinin eksiklerinin gidermeye yonelik
olan bu dilizenleme birtakim yenilikler getirmistir. Sermayenin niteligi ve niceligi ile ilgili
birtakim yenilikler barindan bu diizenleme, likidite ile ilgili diizenlemeler, karsi taraf riski
hesaplamasindaki degisiklikler, bankacilik ile ilgili yeni kurallar, denetim etkinliginin
artirilmasina yonelik caligmalar1 da igermektedir. Basel III Kriterlerinin bir diger 6zelligi ise;

getirdigi diizenlemelere gegisin hemen degil de yillara yaymasi ve bdylece ani gegisleri

uygulamamis olmasidir. (Kutlu ve Demirci, 2008:122)

Basel 111 Kriterlerinin Temel Prensipleri:

Daha Nitelikli Sermaye: Sermaye kalemi bankalar i¢in nemli bir kalemdir. Bunun nedeni, risk

degerlendirmelerini, olas1 krizlere karsi hareket kabiliyetleri olarak sermaye kalemini
kullanirlar. Tabii ki sermayenin fazlaligi énemlidir. Ozellikle, kriz dénemlerinde daha fazla
onem arz etmektedir. Sermayenin fazlalig1 yaninda Basel III Kriterlerinde yeni bir diizenleme
ile birlikte kalite konusu glindeme gelmistir. Sermayenin niteligine yonelik calismalar
neticesinde yeni bir kalem olusturulmustur. Bu olusturulan yeni kaleme Kayip Karsilama
Sermaye ad1 verilmistir. Bu olusturulan sermaye ile daha giiclii bankacilik ve krizlere kars1 daha

dayanikl bir bankacilik saglanabilecegi hedeflenmektedir (BDDK, 2010: 2).

Niceligi Artirilnuis Sermaye: Basel 111 Kriterleri ile birlikte sermayenin niceligi artirilmistir.

Cekirdek ve ana sermaye kalemleri artirilmistir. Uzlasida yapilan diizenlemelerle, ¢ekirdek
sermaye ve ana sermaye oranlari artirtlmistir. Bu duruma gore, ¢ekirdek sermaye orani %7’ye,
ana sermaye orani ise %10,5 seviyelerine ¢ikarilmistir. Bu sermaye oranlar1 dnceki uzlasida
cekirdek sermaye orani %4,5 ve ana sermaye orani %8 idi (Giirel, Bulgurcu Ve Demir, 2012:

20-21)

Sermaye Tamponlarmmin _ Olusturulmasi: Bu kavram diger basel diizenlemelerinde

bulunmamaktadir. Olas1 risklerin 6nlenmesine yonelik bir aragtir. Bu kavramin yaninda

dongiisel sermaye tamponu ad1 verilen bir diger sermaye tamponu kavrami olusturulmustur. Ek
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sermaye tamponlart ile birlikte olas1 krizlere kars1 bir tiir yedek oyuncu anlamina gelmektedir.
[lave sermaye ihtiyact durumunda kullanilmasi igin getirilen bir aragtir. (Giindogdu, 2016:461-

463).

Kaldira¢c Oran: Bankalarin bor¢lanmasi konusunda bir smirlama getirilmesine yonelik bir
aractir. Belirlenmis olan bu aragla bor¢glanmanin 6niine gecilmesi amaglanmaistir.

Kaldirag Orani= Ana Sermaye >3

Aktifler + Bilango Dis1 Kalemler

Likidite Diizenlemeleri: Bu dilizenlemelerle birlikte bankalarin likiditelerini giiclii tutma

amaclanmistir. Burada 2 tane oran bulunmaktadir.

Likidite Karsilama Orani: Bankalar ellerinde bulunan likit varlilarinin, bankadan 30 giin
icinde ¢ikacak nakit tutarlarin1 karsilagtirmalar1 sonucunda elde edecekleri orana gore
degerlendirme yapmalar1 gerektmektedir.

Likidite Karsilama Orani= Likit Varliklar >1
Net Nakit Cikislart

Likidite Karsilama Orani olarak verilen likt varliklarin net nakit ¢ikislarina orani 1’den biiyiikse

olumlu bir durum oldugu belirtilmektedir. . (Godes, 2016: 49)

Net Istikrarli Fonlama Orani: Bu oranlamada ise; bankalarin ellerinde bulundurduklari
fon tutarinin, bankanin ihtiyact oldugu fon tutarina boliinmesiyle elde edilen oranin %100’den
biiyiik olmas1 gerekmektedir.

Net Istikrarli Fonlama Orani=_ Bankanin Istikrarli Fonlama Tutari >00100

Bankanin Ihtiyacit Olan Fonlama Tutar1

3.6. Basel Kriterlerinin Tiirk Finans Sistemine Etkileri

Basel III Kriterleri ile ilgili diizenlemeler Tiirkiye’de de uygulanmasi amaglanmis ve bu
ama¢ dogrultusunda Bankalarin Oz kaynaklarina Iliskin yonetmelik” ile “Bankalarm
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y®&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Eyliil 2013 tarihinde yayinlanarak 2014 yili ile
yirirliige girmistir. Bu diizenlemenin diger diizenlemelerden farki asamali olarak

uygulamaya tam olarak girmesidir. Basel III Kriterleri ile birlikte giin gegtikte gelisen
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bankacilik sistemine yonelik yeni diizenlemeler getirilmis; bankacilik sisteminin olasi

krizlere kars1 korunmasi amaglanmustir.

Basel 111 Kriterlerinin Tiirk Finans Sistemine Etkisini su sekilde ifade edebiliriz. Oncelikle
bu etkiyi somutlastirmak adina Basel III Kriterleri oncesi ve sonrasi bankalarin 6z kaynak

dagilimlar1 incelenecektir.

Tablo-6: 2010 ve 2014 Yillar1 Aras1 Oz Kaynak Kalemleri

Oz Kaynak Ka:;:mleri (milyon 2010 oran | 2014 Oran
t
1-Ana Sermaye (I+11+111) 113.055.045 | %91,2 | 199.629.000 | %84,9
-Odenmis Sermaye (I) 46.297.649 | %37,3 | 59.715.000 | %25,3
-Yedek akgeler (II) 62.430.683 | %50,4 | 134.393.000 | %57,1
-Diger (11I) 4.326.713 %3,5 | 5.521.000 %2,3
2-Katki Sermaye 12.320.900 | %9,9 |36.567.000 | %15,5
3-Ugiincii Kusak Sermaye 0 0 0 0
4-Sermayeden Indirilen Deger- | 1.392.234 91,1 | 1.084.000 900,4
Toplam Oz Kaynak (1+2+3-4) | 123.983.711 | %100 | 235.112.000 | %100

Kaynak: BDDK, 2010:11 ve 2014:32
Tablo-6’da 2010 ve 2014 wyillarinda 6z kaynak kalemini olusturan rakamlari
gorebilmekteyiz. Tiirkiye Ugiincii Kusak Sermaye Kalemini kullanmamus ve zaten Basel 111
Kriterlerinde de bu kalem ¢ikarilmistir. Burada incelemede 6nem verilmesi gereken detay
0z kaynak kalemi %91 oraninda ana sermayeden ve %9 oraninda katki sermayeden
olusmaktadir. Ana sermaye ise %37 6denmis sermayeden, %50 oraninda yedek akgelerden
olusugu goriilmektedir. 2014 yilinda ise 6z kaynak kalemi %84 oraninda ana sermayeden
ve %15 oraninda katki sermayeden olusmaktadir. Ana sermaye ise %25 Odenmis
sermayeden, %57 oraninda yedek akcelerden olusugu goriilmektedir. Bu oranlar bankacilik
sektorlinde olumlu sermaye yapisi oldugunu gostermektedir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de
yasanmig 2001 krizi sonrasi bankacilik sistemine alinmis olan 6nlemler ve diizenlemeler
sonrast bankacilik sistemi giiclenmis ve Basel Kriterleri gozle goriiliir degisiklikler

yaratmamistir.
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Diger bir inceleme yapilabilecek konu ise Basel Kriterlerinin en basindan beri lizerinde
durdugu Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyolaridir. Sermaye yeterlilik rasyolarina bakilarak
Tiirkiye’de bankalarin olasi risklere karsi hangi durumda oldugunu ve basel kriterleri

cercevesinde uyumunu gorebiliriz.

Tablo-7: Kamu-Yerli-Yabanci Bankalarin Yillara Gore Sermaye Yeterlilik Oranlari

Y1l KAMU YERLI OZEL | YABANCI | TUM SEKTOR
2010 | 16,73 18,17 17,25 %19,2
2011 | 16,74 15,31 16,86 %16,7
2012 | 17,20 17,10 17,67 %18.1
2013 | 13,50 14,80 15,50 %15.4
2014 | 18,17 15,41 15,96 %16.4
2015 | 16,77 14,66 15,56 %15.6
2016 | 15,76 14,51 16,80 %15.5
2017 | 17,41 17,26 24,40 %16.8

(Kaynak: BDDK, web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Tablo-7de goriildigi iizere kamu ve yerli-6zel bankalarin sermaye yeterlilik rasyolari hemen
hemen birbirine yakindir. Yabanci bankalarin sermaye yeterlilik rasyolari ise daha yiiksek
seviyede bir egilim izlemistir. Basel III Uzlasis1 sonrasinda Cekirdek Sermaye kalemini
incelemekte fayda bulunmaktadir. Buna gore, sermaye yeterliligi rasyosu gibi bir asgari
cekirdek sermaye rasyosu da belirlenmigtir. 2015 yil1 ile birlikte bu asgari ¢ekirdek sermaye
rasyosu %4,5 olarak belirlenmistir. Bu oran 2014-2018 yillar1 arasinda ortalama %13,76
civarinda bir egilim izlemistir. Bu orana da bakildiginda, belirlenmis olan %4,5 asgari oranin

iizerinde bir goriinlimde oldugu anlasilmaktadir.

Basel III Kriterleri, Tiirk bankalarinin isleyisinde ¢ok fazla degisiklik yaratmamigstir. Sermaye
yeterlilik rasyolarina bakildiginda bu agikca anlasilmaktadir. (Kaya ve Torun, 2018: 65-68).

4. Sonug¢
Basel I Kriterleri 1982°de yaymlanmistir. Asgari sermaye yeterliligi ile ilgili diizenlemeler

iceren Basel I Kriterleri ile bankalarin olas1 risklere kars1 ayirmalar1 gereken sermaye oranini
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%38 ve iistii olarak belirlemistir. Belirlenen %8 oraninin altinda sermaye yeterliliginin bankalar1
olas1 krizlerde sikintiya diistirebilecegi bildirilmistir. Basel I Kriterlerinin risk duyarliliginin
diisiik oldugu, tek bir risk 6l¢clim yontemi kullandig1 ve kuliip liye kuralinin islemesi gibi

durumlar nedeniyle Basel I Kriterleri elestirilmis ve yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

2006 yilinda Basel II Standartlar1 yayinlanmistir. Basel II Kriterlerinde risk 6l¢timlerinde yeni
birtakim kavramlar kullanmistir. Risklerin hesaplanmasinda kredi ve piyasa riski kullanilirken
bunlarin yanina operasyonel risk kavrami da eklenmistir. Basel II Kriterleri icin risklere daha

duyarli bir diizenleme denilebilir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz tiim diinyay1 etkilemistir. Ozellikle bankacilik
alaninda biiylik sarsintilar yasanmis ve bazi 6nemli bankalar iflas esigine gelmistir. Bu
donemde kullanilan yiiriirliikkte olan Basel II Kriterleri elestirilmeye baslanmistir. Kriz sonrasi

yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve Basel III Kriterleri yaymlanmustir.

Basel III Kriterleri ile birlikte yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sermayenin
miktarmin ve kalitesinin artirllmasi, kaldira¢ oranin olusturulmasi, likidite ile ilgili

diizenlemeler ve dongiisel sermaye tamponlarinin olusturulmasi belirtilen yeniliklerdir.

Basel III Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkisine deginmek gerekirse; Basel I1I Kriterlerinin
yiirlirliikkte oldugu dénemde sermaye yeterlilik oran1 asgari oranin iizerindedir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalarin 6z kaynaklarimi olusturan 6denmis sermaye, kar yedekleri ve
dagitilmamis kér gibi kalemlerin yiiksek oranda olusu Basel III Kriterlerinin nitelikli sermaye

prensibine uygun oldugunu gostermektedir.
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