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PARTI CALISMA VE MUFETTIS RAPORLARINA GORE CHP VE HiZIPLESME:
KUTAHYA ORNEGI

Hasan YAPICI!
Oz
Milli Miicadelenin zaferle sonuglandiriimasmin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa siirecinde siyasi yasamina
baslayan Cumhuriyet Halk Partisi 1930 yilina kadar devrimlerin biiyiik bir boliimiinii ger¢eklesmistir. Bu siiregten
sonra gerek 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizi agmak gerekse de demokrasiyi ¢ogulcu bir yapiya ulastirmak
icin Mustafa Kemal Pasa’nin istegi ile Serbest Cumhuriyet Firkasit kurulmugtur. Fakat yapilan devrimlerin halk
tabaninda yeteri kadar karsilik bulmadigi SCF deneyimiyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle siyasi, sosyal ve ekonomik
acidan tilkenin ve halkin i¢erisinde bulundugu durumu tam olarak anlayabilmek, parti i¢i isleyisi ve yerel biirokrasiyi
kontrol edebilmek igin rapor sistemi olusturulmustur. idare heyetlerinin meydana getirmis oldugu raporlari karsilikli
kontrol edebilmek icin ise miifettislik bolgeleri olusturulmug ve bunun yani sira milletvekillerinden de se¢im
bolgelerine iliskin raporlar talep edilmistir. Dolayisiyla bu sistemle birlikte CHP alinan en ufacik kararin bile
yansimalarini anlamaya caligmistir. Bu ¢alismada tek parti doneminde Kiitahya’da partinin isleyisini hiziplesmeler
ekseninde ortaya koymaya ¢alisilmistir.
Anahtar kelimeler: Tek Parti Donemi, CHP, Kiitahya, Rapor Sistemi, Hiziplesme.

RPP AND SCHISM ACCORDING TO PARTY LABOR AND INSPECTOR REPORTS:
THE CASE OF KUTAHYA

Abstract

After the victory of the National Struggle, the Republican People's Party, which started its political life in the
construction process of the Republic of Turkey, realized most of the revolutions until 1930. After this process, the
Liberal Republic Party was established at the request of Mustafa Kemal Pasha, both to overcome the economic crisis
that emerged in 1929 and to bring democracy to a pluralistic structure.. However, it has been revealed by the
experience of the LRP that the revolutions did not find sufficient response among the people. For this reason, a report
system has been created in order to fully understand the political, social and economic situation of the country and the
people, and to control the internal party functioning and local bureaucracy. In order to be able to mutually control the
reports produced by the administrative committees, inspectorate districts were created and besides this, reports on the
electoral districts were requested from the deputies. Therefore, with this system, the RPP tried to understand the
repercussions of even the smallest decision. In this study, it has been tried to reveal the functioning of the party in
Kiitahya in the axis of schism.
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Giris

19. yiizyilla birlikte Fransiz Ihtilalinin ortaya cikarmis oldugu sonuglar baglaminda,
imparatorluklar milliyet¢ik ideolojisi ¢ercevesinde birer birer ¢ozlilme siireci i¢erisine girmistir.
Yiizyillarca bir cihan imparatorlugu misyonunu iistlenmis olan Osmanli imparatorlugu da dogal
olarak bu siirecten etkilenmis ve donemin emperyalist giiclerinin zorlamasiyla da ¢oziiliis stireci
yine bu yiizy1l igerisinde ivme kazannmustir. Imparatorluk biinyesinde yasayan unsurlarin
bagimsizlik kazanarak iiniter devletleri ingsa etmesinin yani sira imparatorluk, Bati tarafindan
ozellikle 18382 yil1 sonrasi yar1 somiirge haline getirilmistir (Cem, 2010: 192).

Askeri ve siyasi kudretinin yaninda ekonomik olarak da eski giiciinii tamamen kaybetmis olan
Osmanl1 Imparatorlugunda, miinevverler/aydm smif devlet nasil kurtulur? sorusuna siirekli olarak
cevap aramis ve Yyillarca siiren miicadeleleri sonucunda mesruti monarsiyi lilkenin kurtaricisi
gorerek iki defa ilan ettirmiglerdir.? Mutlak monarsilere nazaran mesruti monarsilerin en azindan
daha demokratik olusu imparatorlugu dagilmaktan kurtarmaya yeterli gelmemistir.

I. Dilinya Savasi imparatorluk i¢in sonun baglangici olmus ve savas sonrasinda imza edilen
Mondros Miitarekesi ile lilke emperyal giicler tarafindan peyderpey isgal edilmistir. Bu minvalde
baslangigta bolgesel olarak (Mumcu, 1982: 30) ortaya ¢ikan kurtulus fikirleri, Mustafa Kemal
Pasa’nin Anadolu’ya ge¢cmesi ve akabinde Sivas Kongresi neticesinde ulusal bir goriiniime
kavusmustur. Burada dnemli olan durum ise kongrenin sonucudur. Istanbul, herhangi bir bolgeyi
terk ederse gecici hiikiimetin kurulacagi, Temsil Heyetinin vatanin hepsini kapsadigi ve Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin kurulmasi yoniinde kararlar alinmistir (Cebesoy, 2010:
232). Belki de kongrenin almis oldugu en énemli karar A-RMHC’ye yonelik olandir. Cemiyetin
vatanin kurtulugundaki en aktif rolii listlenmis olmasi1 nedeniyle, Mustafa Kemal Pasa’nin ileriki
yillarda cemiyeti partiye ¢evirmesi (Cumhuriyet Halk Firkasi) ve bu partinin 1. Kurultay1’n1 Sivas
Kongresi olarak isaret etmesi A-RMHC nin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir (Uyar, 1999:
67). Nitekim “Filhakika yaratic1 Sef... Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetini kurdugu
zaman C. H. Partisinin temellerini de atmis bulunuyordu” seklinde bizzat Cumhuriyet Halk Patisi
tarafindan yapilan aciklamayla cemiyetin hem parti hem de iilke i¢in 6nemli olusu ifade edilmek
istenmistir (CHP, 1938: 3).

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti temelinde Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin
akabinde baslangigtan beri var olan meclis igerisindeki muhalefet siddetlenmistir.* Bu muhalefet
nedeniyle meclisin igleyisi yavaglamig ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin bag mimari1 olan Gazi Mustafa
Kemal (Atatiirk) 1922 yilinda gazetelere vermis oldugu demecte Halk Firkasinin kurulacagini
belirtmistir (Tungay, 1999: 40). Ardindan yurt gezisine ¢ikan Pasa, halkin da fikirlerini almis ve
meclis 1923 yilinin Nisan ayinda se¢ime gitme kararina varmistir. Buradaki en 6nemli mesele ise
meclisin se¢im karar1 ardindan Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin 9 Umde’yi (ATAM, 2016: 516)

2 1838 yili Osmanl Imparatorlugu agisindan tam bir kirilmayi isaret etmektedir. Ingiliz emperyalizmi, Osmanli
iktisadi yapisini kendi lehinde degistiremedigi igin siirekli olarak bu durumdan sikayetgi olmustur. Nitekim
Imparatorlukta i¢ giimriik, tekel sistemi ve toprak satin alma usullerinin kat: kurallara bagl olmas1 sikayetlerin ana
gergevesini olusturmaktadir. Bu kurallar sayesinde yabanci tiiccarlar Osmanli iktisadi sistematiginden diledikleri gibi
faydalanamamis ve yine kurallar sayesinde Osmanli somiirge haline gelmekten kurtulmustur. Fakat Kavalal1 isyan1
ile birlikte durum Osmanli aleyhinde degismis ve yardim kargiiginda Osmanli, Ingiltere ile adeta bir felaket
antlagmasi olan Balta Limani Antlagmasini imza etmistir (Kocaoglu, 1995: 204; Avcioglu, 1968: 50).

3 Bu doénemdeki siyasi fikirler, istibdadin Jon Tiirkler tarafindan simirlandirilmasi ve mesrutiyet igin bkz. (Mardin,
2014: 33; Aybars, 2012: 21).

4 23.04.1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasinin akabinde Meclis igerisinde gruplar olusmustur. Fakat
baslangicta gruplar arasindaki hiziplesme asil meselenin vatanin selameti olmasi dolayistyla siddetli bir sekilde
yasanmamistir. Vatan topraklarinin diisman iggalinden kurtulmasindan sonra ise hiziplesme daha da derinlesmistir.
Ormegin Lozan goriismelerine kimlerin katilacag1 konusu siddetle tartisiimistir. Bunun disinda ikinci grubun etkin
isimlerinden biri olan Ali Siikrii Bey, Topal Osman tarafindan dldiiriilmiistiir (Demirel, 2003: 212, 380, 394; Kabacali,
2007: 281).
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yayinlamig olmasidir. Dolayistyla nasil ki Milli Miicadele siireci bir plan ve program ¢ergevesinde
yol almigsa Halk Firkasinin kurulusu da ayni sekilde plan ve program cergevesinde
gerceklesmistir. Tiirk siyasal tarihine bir iz diigiim birakmis olan CHP nin ilk programi da 9 Umde
olarak kabul edilmektedir. Se¢imlere bu program 15181 altinda katilan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu tipki Milli Miicadele siireci gibi se¢imlerden zaferle ayrilmistir.

Vatan topraklarimin kurtulmasinin ardindan yapilan ilk secimlerin A-RMHG tarafindan
kazanilmasindan sonra Halk Firkasinin kurulus siireci de hizlandirilmistir. Partinin kurulusu i¢in
Agustos 1923’te yapilmaya baglanan toplantilar Eyliil 1923’e kadar devam etmis ve nihayetinde
09.09.1923 tarihinde partinin ilk nizamnamesi kabul edilmistir. Ekim ayinda partinin kurulus
dilekgesi ise Igisleri Bakanligina verilerek, parti resmi olarak hayat bulmustur (Bila, 2008: 36).
Burada 6nemli olan diger bir mesele ise Recep (Peker)’in Kiitahya milletvekili olarak partinin
genel sekreterligine getirilmis olmasidir. Nitekim hal boyle olunca en azindan parti genel
sekreterinin secim bolgesinde islerin yolunda gittigini diisiinmek gerekir. Fakat yine ¢aligmanin
ilerleyen sayfalarinda da tartisilacagi tizere bu baglamda Kiitahya’daki parti isleri ve sehir halkinin
durumlarini igeren raporlarin (Peker)’e ragmen hig te i¢ acici olmadigini sdylemek gerekir.

Halk Firkasinin resmi olarak kurulmasinin akabinde parti isminin bagina Cumhuriyet kelimesi de
eklenmistir. Bundan sonraki siiregte 1930 yilina kadar devrimler hizli bir bicim de
gergeklestirilmeye calisilmistir. Bilindigi lizere erken Cumhuriyet doneminde iki defa ¢ok partili
rejim denemesi gergeklestirilmeye calisilmigtir. Bunlardan ilki demokrasinin getirisi olarak dogal
seleksiyon siirecinde kendiliginde ortaya ¢ikarken (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi), digeri ise
bunalim déneminde bizatihi Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan kurulmasi (Serbest Cumhuriyet
Firkasi) istenmistir.

17.10.1924 tarihinde hayat bulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini aslinda meclis igi
muhalefetin Milli Miicadeleye biiyiik hizmetleri olan kisiler arasinda da devam ettiginin bir
tezahiirli olarak degerlendirmek gerekir. Partinin kurucular1 arasinda Kazim Pasa, Ali Fuat Pasa
ve Refet Pasa gibi Milli Miicadeleye hizmet etmis ve dahi Mustafa Kemal Pasa’nin eski silah
arkadaslarinin  bulunmasi1 dolayisiyla yonetici kadro agisindan hiziplesmenin oldugu
anlasilmaktadir. Mustafa Kemal (Atatiirk), (2015) bu hiziplesmenin altinda yatan asil sebebi dini
arglimanlara ve dahi bu konudaki goriis ayriliklarina baglamaktadir:

“Yeni firka, dini fikirlere ve inang¢lara hiirmetkarlik perdesi altinda, biz hilafeti
tekrar isteriz. Biz yeni kanunlar istemeyiz. Bizce Mecelle kafirdir. Medreseler,
tekkeler, cahil softalar, seyhler, miiritler, biz sizi himaye edecegiz; bizimle beraber
olunuz. Ciinkii Mustafa Kemal'in firkas1 hilafeti lagv etti. islamiyet’e zarar veriyor.
Sizi gavur yapacak, size sapka giydirecektir diye bagirmiyor muydu?” (s. 661).

Belki de Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin diislincesinin aksine TpCF’yi kuran yonetici kadronun
irticai baglamda, kars1 devrim yaratma veya siyasal rejimin eski usule dondiriilmesi konusunda
bir diisiinceleri yoktu. Fakat devrim karsitlarinin TpCF ¢atis1 altinda birlestigini sdylemeden
gecmemek gerekir. Seyh Sait isyan1 da bu durumu ortaya koymaktadir. Isyanin bastiriimasindan
sonra TpCF’nin kapatilma karar gerekg¢esinde ““...Mahkemelerde ve meleilin nasda cereyan eden
bu ahvalden maada hiikiimetin 1ttilaina muhtelif vilayetlerden iblag olunan malumat Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi mensuplarinin esast malumu dini siyasete alet eden bir vasitai tasvil
addetmege c¢alistiklarini gostermistir.” (Giilcan, 2001: 102) ciimleleriyle dini siyasete alet etmek
olarak belirtilmistir.

TpcF’nin kapatilmasinin ardindan takvimler 1929 yilim isaret ettiginde Amerika Birlesik
Devletleri’nin ekonomik sahasinda ¢ikan yangindan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
nasibini almistir. Ekonomik kriz ilk olarak Tiirk Lirasinda kendisini hissettirmis ve TL yabanci
para birimleri karsisinda deger kaybetmistir (Semiz & Akandere, 2001: 305). Dolayistyla mamul
irlinlerin fiyatlar1 da tirmanisa ge¢mistir. Savastan yeni ¢ikmig ve biitlin kurumlarini yeniden
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dizayn eden bir iilkede bdylesine biiyiik bir ekonomik krizin sancilarinin hissedilmesi erken
Cumhuriyet déneminin talihsizligi olmustur. Rejim saglam temeller ilizerinde insa edilmeye
calisilirken ekonomik sahadaki bu kriz ise durumu zora sokmustur. Bu nedenle hem siyasal yagami
revize etme hem de ekonomik krizin sonuglarini bir anlamda torpiileyebilmek adina Mustafa
Kemal (Atatiirk) tarafindan Fethi (Okyar)’a Serbest Cumhuriyet Firkasi kurdurulmustur (Yetkin,
1982: 23-39; Yiicel, 2006: 27). Arastirmacilar tarafindan SCF i¢in glidiimlii muhalefet
tanimlamas1 yapilmasinin nedeni de budur. SCF’nin bizzat (Atatiirk)’lin istegi ile kurulmus
olmasina ragmen dmriiniin ¢ok kisa olmasi ise dikkat cekmektedir. Partinin 1930 yilinda Belediye
secimlerinde kendisini gostermesi ve dahi sonraki siirecte iktidar adayi olarak tanimlamasi,
partinin sonunu hazirlayan sebepler arasinda yer almaktadir. Biitiin bu durumlar ise goériinen
sebeplerdir. Partinin kapatilmasinin esas nedeni TpCF’de oldugu gibi devrim karsitlarinin bu sefer
SCF c¢atisi altinda birlesmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim daha parti yeni kurulmusken Atay
“Yeni firka daha ilk adimda CHF’ye kars1 olanlar i¢in bir tasnif yapacaktir... 1- Cumhuriyet¢i
olmadiklart i¢in Halk Firkasina karsi olanlar, 2- Halk Firkasinin...tatmin edemedigi insan
ziimreleri, 3- Cumhuriyet¢i olup da Halk Firkasinin tuttugu yolun dogru olmadigma inananlar”
(1930: 1) sozleriyle partiye katilacak olan ziimreleri belirtmistir. Dolayisiyla Atay’in sdylemis
oldugu gibi SCF, Cumhuriyet¢i olmayanlarin meskeni ve iktidar aday1 oldugu i¢in Agaoglu’nun
“1930 senesi Agustosunun 8’inde temeli atilmis olan Serbest Firka.... yani yiiz giin bile
yasamadan rahmete eristi ve tarihe gomiildii” (2011: 118) deyisi ile yiiz giin bile Tiirk siyasal
yasaminda varligini siirdiiremeden son bulmustur (Cumhuriyet, 1930: 1).

SCF’nin kapatilmas: ile yonetici kadro Cumhuriyet rejiminin halk tabaninda yeteri kadar
algilanamadigini fark etmistir. Bir yandan ekonomik krizin getirdigi agir yiikiimliiliikler bir
yandan da Tirkiye’deki siyasal iklim, iktidar1 siyasi, ekonomik ve sosyal tedbirler almaya
zorlamistir. Bu konuda CHF’nin 3. Kurultay1 cok 6énemlidir. 3. Kurultay ile birlikte bu sorunlarin
¢cOziimiine yonelik olarak devletgillik/devlet kapitalizmi (CHF, 1931: 10) ile iktisadi meseleler
¢cOziilmeye calisilmistir. Siyasi ve sosyal alandaki meselelerin ise Kemalizm (Kongar, 2001: 116)
ve halkevleri (Cecen, 1990: 13) ile ¢oziime ulagtirilmasi hedeflenmistir. Bunun disinda yine siyasi
baglamda 1946 yilina kadar bir daha pliiralist bir rejim denemesi yapilmamistir. Fakat yine de
meclis igerisinde aslinda Cumhuriyet Halk Partisi biinyesinde demokratik degerler dogrultusunda
partinin 5. kurultay1 ile birlikte miistakil grup olusturulmustur (Bila, 2008: 83-85).

1930 sonrasinin Cumhuriyet Halk Partisi i¢in ayrica bir 6nemi vardir; parti devlet biitiinlesmesinin
hiz kazanmasi. Parti ¢alisma raporlari, parti miifettisi raporlar1 ve intihap dairesi raporlarini bu
acidan incelemek gerekir. Bu siiregte rejim ve iktidarin saglam temeller {izerinde inga edilebilmesi
i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal acidan yani devlet, parti ve toplumu ilgilendiren hususlarda bilgi
sahibi olunmasi1 gerekmistir. Bunu da CHP rapor sistemiyle organize etmeye calismistir.
Dolayisiyla CHP; devleti, partiyi ve toplumu istedigi noktaya getirebilmek ve doniisiimii
gerceklestirebilmek icin her alanda fikir sahibi olmak istemistir. Fikir sahibi olmak istedigi
vilayetlerden birisi de (Tiirkiye’ nin geri kalaninda oldugu gibi) Kiitahya’dir. Nitekim yillar boyu
sadarete bagli kalmis, Yunan iggali siirecinde biiylik sikintilar yasamis ve stratejik agidan gecis
glizergah1 lizerinde bulunan Kiitahya iktidar tarafindan da Gnemsenmis ve bu kapsamda
miifettislerden ve parti teskilatlarindan diizenli olarak raporlar istenmistir. Dolayisiyla bu
calismada tek parti doneminde Kiitahya’da partinin isleyisi hiziplesmeler ekseninde ortaya
koymaya calisilmustir.

1. Rapor Sistemi ve Cumhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan yeni Tiirkiye, Milli Miicadele siirecini zafere ulastirmis olan
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunun, Cumhuriyet Halk Firkasina doniismesiyle bu
partinin omuzlar iizerinde 1950 yilina kadar tilkenin siyasal iklimini ve sosyo-ekonomik yapisin
devrimlerin 15181nda olusturmaya ¢alismistir. Bunu yaparken ise hem Mustafa Kemal Atatiirk hem
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de Milli Sef doneminde (tarihin siirekliligi baglamida) Osmanli Imparatorlugundan kalan alt
yapiy1 kullanmiglardir. Nitekim devrimi yapan kadro bile Osmanli mirasidir.>

1930 yili sonrasinda (Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminin ardindan) devrimlerin halk
tabaninda yeteri kadar algilanmadiginin farkina varilmistir. Bu duruma ¢6ziim iiretebilmek i¢in
yine 1930 sonrasinda parti devlet biitiinlesmesi hiz kazanmis ve buna paralel olarak yénetmek icin
bilme noktasinda teftis ve rapor sistemi devreye sokulmustur. Teftis ve rapor sistemi de erken
Cumbhuriyet donemine 6zgiin veya bu donem igerisinde gelistirilmis olan bir uygulama degildir.
Dolayisiyla bu mekanizmanin kékenlerini de devralinan miras i¢erisinde aramak gerekmektedir.

Rapor sisteminin hayat bulusu 19. yiizyila rastlamaktadir. Bu tarih ise tesadiifi bir durum degildir.
Tanzimat sonrasinda reformlarin saglikli bir seklide isleyip sonuglardan haberdar olabilmek i¢in
Osmanli Imparatorlugunda merkezi hiikiimet tarafindan bdyle bir sistem viicuda getirilmistir.
Tanzimat’in ilan edilisinin ardindan merkezi hiikiimet Rumeli ve Anadolu’ya ¢esitli miifettisler
géndermistir. Boyle bir uygulama yapilmasinin temel nedeni ise tasradaki yonetimi denetlemek,
herhangi bir yanlis uygulamaya mahal vermemek ve yapilan bir yanlis uygulama varsa bu duruma
son vermek istemelerinden kaynaklanmaktadir (Metinsoy, 2006: 109). Dolayistyla bu sistemle
birlikte Osmanli Imparatorlugu merkezi bir yandan yerel biirokrasileri denetlemis bir yandan da
otoritesini saglamlastirarak toplumsal yasantiya dair fikir sahibi olabilmistir. Bu uygulama da
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin 1930’1u yillarina 6rnek teskil etmistir.

1923 sonrasinda aslinda 1930 yilina kadar gecen siire zarfinda devrimlerin birgogu
gerceklesmistir. Bu siliregte ekonomik yapidan sosyal yasama ve siyasal Orgilitlenmeye kadar
bircok kurum ve kuruluslar meydana getirilmistir. Ornegin 1923-1930 siirecinde ekonomik acidan
bankacilik sektérii canlandirilirken (Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi sirasiyla bkz. Kocabasoglu, 2001: 45; Giil, 1989: 65; Demirel, 2014: 25) yine bu siirecgte
¢esitli kurumlar (Ali Iktisat Meclisi, Istatistik Kurumu vs...) meydana getirilmis ve Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun (Kanunun Osmanli ve Cumhuriyet déSneminde ¢ikan yapilari igin bkz. Okgiin,
1975: 25; Kasalak, 2012: 73) destegi sayesinde 6zel sermaye eli ile ekonomik yapilanma
hedeflenen noktaya ulastirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1929 yili aslinda yonetici kadronun
heyecanla bekledigi bir yil olmustur. Nitekim Lozan’dan kalma bazi ticari sinirliliklarin ortadan
kalkmasi ag¢isindan giimriik politikalarinin bagimsizliginin iilke ekonomisine biiyiik katki
saglayacag distinlilmiistiir. Fakat Wall Street Borsasi’nin ¢okiisii biitiin hayalleri yikmis ve Tiirk
siyasal yasaminda SCF deneyiminin ortaya c¢ikis sebeplerinden biri de bu kriz olmustur.
Nihayetinde kriz devlet kapitalizmi ile asilmaya calisilirken parti-devlet biitiinlesmesinin hiz
kazanmasiyla Cumhuriyet Halk Firkas1 1930 sonrasinda tasra teskilatlarini revize etme yolunu
se¢cmistir.

Yaklasik olarak 27 yil iktidarda kalmis ve doneme Tek Parti rejimi ile damga vurmus olan
Cumbhuriyet Halk Partisi, 1930 sonrasindaki parti i¢i isleyisi denetleme, muhalefetin Oniine
gecebilmek, toplumsal ideolojiyi anlayabilmek ve dahi mesruiyetini saglam temellere
dayandirabilmek igin rapor ve teftis sitemini isler kilmigtir. Bu sitemi isler kilmalarinin ¢ikis
noktasi ise 3. Biiyiik kurultay ile birlikte gerceklesmistir. Kurultayda ortaya ¢ikan nizamnamenin
4. kism1 ve Firka Mebuslarmin Riayet edecekleri noktalar basligir altinda 111. madde de
“Mebuslarin vazifeye devam bakimindan vaziyetleri Biiyilikk Millet Meclisi’nin kaidelerine
baglidir... baskaca vazife almayanlarin her yil intihap dairelerine gitmeleri... ve en agag1 iki defa
biitiin kaza merkezlerini dolagmalar1” karar1 alinmistir (1931:22). Bu karar maddesi detayl olarak
okundugunda partinin genel bagkanliginca durumun g¢ok Snemli oldugu ve takip edilecegi
anlagilmaktadir. Bunun yani sira teftis bolgelerinin kurulmasi ve ayni zamanda da se¢im

5 Osmanl’dan devralinan mirasin biiyiik bir béliimiinii ekonomik yapi olusturmaktadir. Ornegin Ittihatcilarin
uygulamis oldugu Milli Iktisat politikas1 1923-1930 siirecinde temel yapisi bozulmadan fakat daha sekiiler bir bicimde
1923-1930 Tiirkiye’sinin ekonomi politiginin yol haritast olmustur (Toprak, 1995: 6).
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bolgesinin digindan bir vekilin miifettis olarak atanmasi da istenmektedir. Bunu yapabilmenin
yontemi icin ise 1935 yilinda plan hazirlanmistir. Bu plana gore 23 vilayeti igerisine alan 7 teftis
bolgesi olusturulmustur (Metinsoy, 2006: 113). 1940 yilina gelindiginde ise vilayet sayis1 25°e
yiikselmistir. Nitekim bu durum da bir tablo ile CHP genel sekreterligi tarafindan bildirilmistir.

Tablo 1: 1940 yili CHP Teftis Bolgeleri ve Miifettigler

Sira Bolge Merkezi Bolgeye Dahil Olan Vilayetler Bolge Miifettisi ve Vekil Oldugu Bolge

1 Kirklareli Edirne, Kirklareli, Tekirdag Ragip Akga-Kocaeli

2 Kocaeli Kocaeli, Bolu Rahmi Apak-Tekirdag

3 Bilecik Bursa, Bilecik Ziihtii Durukan-Samsun

4 Balikesir Canakkale, Balikesir Dr. M. Bengisu-izmir

5 [zmir [zmir Galip D. Goker-Istanbul

6 Kiitahya Kiitahya, Manisa Dr. H. V. Somytirek-Giresun
7 Afyon Eskisehir, Afyon Saadettin Uraz-Istanbul

8 Aydin Mugla, Aydin Dr. Riza Levent-Mardin

9 Denizli Burdur, Denizli Ziya Arkant-Yozgat

10 Isparta Antalya, Isparta Osman Sahinbag-Edirne
11 Konya Konya Sevket Odiil-Kirklareli
12 Kastamonu Zonguldak, Kastamonu Serefettin Karacan-Kars
13 Nigde Kayseri, Nigde Agah Sirr1 Levent-Aydin
14 Kirsehir Yozgat, Kirsehir Hilmi Coruk-Kastamonu
15 Ankara Ankara, Cankir1 Esat Uras-Amasya

16 Sinop Samsun, Sinop Hikmet Isik-Sivas

17 Icel Seyhan, Igel H. Resit Tankut-Maras
18 Amasya Amasya, Corum Salim Altug

19 Sivas Sivas, Tokat Zihni Orhon-Kars

20 Gaziantep Gaziantep, Hatay Fahrettin Tiritoglu-Balikesir
21 Marag Malatya, Marag Mithat Aydin-Trabzon
22 Giresun Trabzon, Giresun, Ordu A. Hilmi Kolag-Kayseri
23 Coruh Coruh, Rize Cemal Karamugla-Mugla
24 Erzurum Erzurum, Kars Dr. Vehbi Demir-Ordu
25 Erzincan Erzincan, Giimiishane Muzaffer Akpiar-Balikesir

Kaynak: (BCA, 1940a).

Tablo 1°de ifade edildigi iizere 1935 yilinda 23 vilayeti kapsayan miifettislik bolgesi 1940 yil1 ile
birlikte 25’e yiikseltilmistir. Ayn1 zamanda teftis bolgelerine baska vilayetlerin milletvekilleri
miifettis olarak tayin edilmistir. Dolayisiyla parti tarafindan objektif bir teftis yapilmasi istendigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte yine ayni1 yilda teftis bolgeleri tekrar dizayn edilmeden yaklagik
olarak iki ay oncesinde genel sekreterlik tarafindan parti miifettislerine “....bu isi yukarida arz
ettigim hiikiimler dairesinde yalniz iki arkadas yerine getirmis ve raporlarint vermistir. Diger
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miifettis arkadaslarinda bu ahkdm dairesinde iki teftis yaparak raporlarmni vermeleri” seklinde
uyar1 yapilmistir (BCA, 1940b). Dolayisiyla CHP teftis isini, intihap bolgesi raporlarini ve parti
calisma raporlarini oldukea ciddiye almistir. Nitekim Kiitahya da bu bdlgelerden biridir.

1.1. Kiitahya idare Heyeti Raporlar

Idare heyeti raporlar1 partinin genel merkezinin belirlemis oldugu sorulara yénelik olarak
hazirlanmistir. Bu kapsamda idare heyeti raporlarinda partiye kayith liye sayisi, liye kayitlarinin
tliztige uygunlugu, liye kaydi defterleri, teftislerin yapilip yapilmadigi, aza yardim paralari, biitgce
ve hesap isleri, yonetim kurullari, yonetim kurul kararlari, parti isleyisinde ig boliimd, il¢elerden
rapor alinip alinmadigi, yonetim kurulunda olanlarin egitim seviyeleri, parti diistiniisiiniin diginda
bagska fikir akimlarinin varlig, irtica, halkevi, spor, nesriyatlar, hayirl isler ve idare heyetinin yerel
biirokrasi ile iligskisine yonelik olarak sorulara cevap aranmigtir. Nitekim sorular
degerlendirildiginde aslinda parti merkezi, idare heyetleri raporlarinda bolgenin giincel siyasa ve
sosyo-ekonomik yapisina yonelik olarak biitiin gelismelerden haberdar olmak istemistir.

Cumhuriyet Arsivinden Kiitahya bdlgesi i¢cin 1936 yilindan baglamak iizere veriler elde
edilebilmektedir. Bu raporlardan ilki 1936 yilindaki parti il idare heyetinin ¢aligma raporlaridir.
Bu rapora gore ilk olarak, partiye kayith {iye sayis1 1936 yilinin birinci 6 ayinda merkez kazada
9670, Tavsanli’da 4205, Gediz’de 4220, Simav’da 5570, Emet’te 4350 ve Usak’ta 5529 olmak
iizere toplam da 33544°tlir. Bunun disinda iiye kayitlari, tiye kaydi defterleri, hesap isleri, yonetim
kurullari, is boliimleri ve parti ¢alismalarina dair ilgelerden raporlarin toplanmasinin tiiziige uygun
bir sekilde gercgeklestirildigi bildirilirken, Manisa Milletvekili tarafindan bolgenin teftis edildigi
ifade edilmistir. Ayrica yardim paralarinin ehemmiyetsiz toplandigi, okuma yazma bilemeyenlerin
bazi nahiye ve ocak teskilatlarinda yer aldigi, se¢imlerde partinin kazanmasini engelleyecek
sahislarin ve hareketlerin olmadig, irticayr destekleyecek kisi ve hareketlerin var olmadigi,
Kiitahya Vilayet gazetesinin parti fikirlerini yaymak i¢in ¢alistigi, sosyal hizmetler ve partinin
arasindaki iligkinin iyi isledigi ve son olarak da hiikiimet ile parti orgiitiiniin uyum igerisinde
calistig1 vurgulanmistir (BCA, 1940c¢). Dolayisiyla 1936 yilinin ilk 6 ay1 i¢in hemen hemen biitiin
islerin yolunda gittigi yoniinde rapor sunulmustur. Buradan ayrica bolge miifettisinin Osman Er¢in
oldugu da anlasilmaktadir. Erc¢in’in teftis raporu da biiyiik oranda g¢alisma raporu ile uyum
saglamaktadir (BCA, 1940c).

1936 yilinin ikinci 6 aylik raporunda ise iiye sayis1 33436 olarak bildirilmistir. Sayidaki diisiiniin
temel gerekgesi olarak bazi koylerin Bilecik’e baglanmasi ve dolayisiyla burada kayith olan
iiyelerin irtibatlarinin Kiitahya merkez ilge ile kesilmis olmasi olarak gdsterilmistir. Bunun disinda
raporda dikkat ¢eken unsurlardan biri yardim parast konusudur. Merkezde %10, Tavsanli’da %65,
Emet’te %50, Gediz’de %37 oraninda yardim parasi toplanirken Usak ve Simav da yardim parasi
toplanamamustir. Aslinda yardim paralarinin toplanisi bir anlamda parti ve devlet biitiinlesmesine
isaret etmektedir. Nitekim devleti yoneten parti olarak CHP’nin bdyle bir uygulama yapmasi ve
dahi parti iiyelerinin bagislar1 vermesi durumu ispat etmektedir. Fakat bu uygulamaya karsin bagis
yapanlarin bu bagislara gercekten isteyerek katilim saglayip saglamadiklar1 her zaman bir soru
isareti olarak kalacaktir. Raporda cevap verilmis olan diger maddeler de ilk 6 aylik calisma
raporuyla benzerlik gostermektedir (BCA, 1940c).

1937 yili i¢in birinci 6 aylik ¢alisma raporunda ise en dikkat ¢ekici unsur yine bazi nahiye ve ocak
teskilatlarinda okuma-yazma bilemeyenlerin gérevli oldugunun fakat bu durumun bir engel teskil
etmediginin belirtilmis olmasidir (BCA, 1940c: Madde 11). Burada elestiri yapilmasi gereken
nokta ise gorevleri hakkinda detayli bilgi verilmemis olan kisilerin okuma yazma bilmeyip teskilat
icerinde gorev almis olmasidir. Bunun disinda 1936 yili raporu ile bu senenin ilk 6 aylik raporu
iiye kaydi disinda (1937’nin ilk 6 ay1 i¢in 33564) ayni oldugunu sdylemek gerekir.

Arsivden tespit edilen diger ¢aligma raporu 1939 yilina isaret etmektedir.1939 yilindaki ilk 6 aylik
raporda iiye sayisinin artis1 dikkati ¢ekmektedir. Genel toplamda biiyiik bir artis yasanmasa da
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Usak (6814) ve Simav (6151) il¢eleri Gediz, Emet ve Tavsanli il¢elerine nazaran iiye kayd1 sayist
baglaminda istiinliikk saglamistir. Bununla birlikte Belediye biitgesinden 12497 Tiirk Lirasi’nin
spor kapsaminda degerlendirilmek iizere ayrildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durumda bize
yerel biirokrasilerinin de tamamen kontrol altina girdigini ifade etmektedir. Ayrica parti
tiyelerinden tahsil edilen bagislarin yine ehemmiyetsiz bir sekilde toplandigi goriilmektedir. Bu
konudaki sorun yillar gegse de bir tiirli ¢oziime ulastirilamamistir. Bunun disindaki diger
meselelere raporda biiylik oranda olumlu yanitlar verilmistir (BCA, 1940c).

1939 yilinin ikinei 6 aylik raporunda ise yine goze c¢arpan ilk unsur bagis meselesidir. Bagis
oranlar1 merkez ilgeden %10, Usak’tan %8, Gediz’den %45, Emet’ten %2, Tavsanli’dan %33
oraninda toplanirken Simav’dan bagislarin toplanmasi isine yeni baslamldig: bildirilmistir. {lging
olan nokta ise Usak ve Simav’in parti iiye sayilarinda diger ilgelere gore artig yasanmis olmasina
ragmen bagis konusunda c¢ok geri kalmasidir. Nitekim Simav icin teftis yapildiginda “Simav
kazamizin teftisinde biitceleri varsa da ne varidat temini i¢in ¢alisilmis.... vilayetce kendilerine
yapilan 100 lira yardimda bu defa Simav teskilatimiza gonderilmis ve derhal yeni faaliyete
gecilmesi tavsiye olunmustur” seklinde teskilatinda bu konuda ¢alismadigi ifade edilmistir. Simav
ilgesinin disinda parti idare heyetlerinin nizamnameye gore toplantilar yaptigi bildirilmistir (BCA,
1940c). Bunun disindaki maddelere biiyiik oranda olumlu cevaplar verilmistir.

Takvimler 1940 yilim isaret ettiginde diinyadaki konjonktiirel gelismelere de bagli olarak
raporlarin daha detayli sunuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla II. Diinya Savasi kosullarinda parti
teskilat1 hakkinda daha detayli bilgi istenmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1940 yil1 iiye sayisinda
bir artis yasanmistir. Bunun disinda dikkate deger unsurlardan biri de Simav il¢esinin eskiye
nazaran daha disiplinli ¢alismaya baslamasidir. Nitekim parti {iyelerinden bir dnceki donemde
toplanan bagislar hakkinda muntazaman bir rapor sunulmamisken, bu yil i¢in %75 oraninda bagis
alindig1 ifade edilmistir (BCA, 1941). Ayrica diger maddelere de genel itibariyle olumlu yanitlar
verilmistir. Bu yilin ikinci 6 aylik ¢alisma raporunda ise ilk olarak aza sayis1 dikkati cekmektedir.
Nitekim aza sayisinin 41433’e ulastig1 anlagilmaktadir. Bunun disinda yardim paralari yine ikinci
alt1 aylik ¢alisma raporunun sorunlu olan konularindan biridir. Raporda %25 oraninda para
toplandigini ve bu oranin arttirilacagi belirtilmistir (BCA, 1941).

1941 yilina gelindiginde ise artik idare heyeti raporlarinin bir 6nceki yila gore daha teferruath
oldugu anlagilmaktadir. Parti azasi igerisinde bulunanlarin egitim seviyeleri bile daha detayli
olarak aktarilmistir. Bu kapsamda parti aza sayis1 41759°dur. Bunlardan 73 kisi iiniversite, 428
kisi lise, 4535 kisi ortaokul, 20290 kisi ilkokul mezunudur. Ayrica okuma yazma bilmeyenlerin
sayis1 16433 olarak tespit edilmistir. Buradan egitim seviyesinin bir tiirlii yiikseltilemedigi ve ayn1
zamanda da halkevlerinin yeteri kadar randimanli c¢alisamadigir anlasilmaktadir. Halkin,
halkevindeki okuma-yazma kurslarina ne kadar katildigini veya bu konuda ne kadar istekli
oldugunun tespiti yapilamamistir. Dolayisiyla bu durumu da goz ardi etmemek gerekmektedir.
Nitekim raporda halkevinin binasinin yetersiz olmasina karsin islerini muntazam bir sekilde
yuriittiiglinden de s6z edilmektedir (BCA, 1941). Dolayisiyla halk egitimi II. Diinya Savasi yillari
Tiirkiye’sinde ve bolgesel olarak Kiitahya’da da biiylik bir sosyolojik problem olarak ortaya
cikmaktadir. Bu senenin ikinci 6 aylik raporunda ise aza sayis1 42179’a yiikselmistir. Ogrenim
bakimindan iiniversite ve lise mezunu sayilar1 degismezken ortaokul mezunu 20 kisi ve ilkokul
mezunu 400 kisi yeni aza olarak parti teskilatina katilmistir. Diger meseleler ise bu senenin ilk 6
ay1 ile hemen hemen aynidir. Ayrica 1942 yilinda da egitim seviyesi degismemistir. Hatta ilk 6
aylik raporda parti azasina yeni katilan 173 kisiden 130’unu okuma yazma bilmeyenler
olusturmaktadir (BCA, 1943).

Parti idare heyeti raporlar1 giiniin sartlarina da bagli olarak yalniz basina degerlendirilmeyecek
kadar onemlidir. CHP nin, idare heyetlerinden detayli olarak istemis oldugu raporlar sadece parti
i¢i igleyisine yonelik olarak degil; siyasi, sosyal ve buna bagl olarak devletin yliriitmiis oldugu
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ekonomi politikalarinin toplumdaki karsiligini 6grenme ¢abalarinin bir tezahiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle raporlarinin dogrulugunu anlayabilmek icin miifettis ve intihap bolgesi
raporlarini da dikkatlice irdelemek gerekmektedir. Nitekim iilkeyi yoneten parti olarak CHP’de bu
nedenden Otiirli miifettis ve intihap bolgesi raporlarini yetkili kildig1 Milletvekillerinden istemistir.

1.2. Parti Miifettisi, Intihap Bolgesi Raporlari ve Hiziplesme

Kiitahya bolgesi baglaminda arsivden tespit edilebilen ilk parti miifettisi raporu Aydin Milletvekili
ve Afyon Bolgesi Miifettisi Adanan Menderes’in teferruathi bir bigimde ortaya koymus oldugu
1940 tarihli rapordur. Menderes raporunda idare heyetleri ve caligsmalari, kongreler ve halkevi
acisindan detayli bilgi vermistir. Dolayisiyla rapordan vilayet idare heyeti ve kaza idare heyetleri
hakkinda sema ¢ikarmak miimkiindiir. Vilayet idare heyeti i¢in, reis Memduh Ispartaligil ve
Belediye Baskan1 Ethem Yiicel’dir. Azalar arasinda ise Emin Toktar, Stikrii Kutlu, Mehmet Cini,
Ismet Giindiiz, Bayan Naime ve Semiha Goksen bulunmaktadir.

[lk olarak vilayet idare heyeti ve azalarindan bahseden Menderes, parti igerisindeki hiziplesmelere
ve halkin yénetici kadro i¢in sahip oldugu diisiincelere titizlikle deginmistir. Bu kapsamda Idare
heyeti reisi olan Memduh Ispartaligil’in, babasindan kalan serveti israf ettigi icin parti iglerine
kosturdugunu ve bu durumun halk arasinda da bilindiginden bahsettikten sonra “Hatta belediye
bagkanini diigiirmek i¢in her tiirlii faaliyetlerde bulunmaktadir. Vilayet reisligi i¢in yeterli degildir”
demektedir. Belediye baskan1i Ethem Yiicel’in ise parti islerini suiistimal ettigi gibi belediye
bilinyesine kendi akrabalarini aldigini vurgulamaktadir. Rapor dikkatlice okunmaya devam
edildiginde azalarin da kendi aralarinda hiziplesme yasadig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda Emin
Toktar belediye baskaniyla g¢atisirken ayni catisma ortamimi Ispartaligil’in akrabasi olmasi
hasebiyle Bayan Naime de de gérmek miimkiindiir. Aslinda biitiin idare heyeti ve azalarinin
catigma ortami neredeyse hepsinin vilayet reisi olmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
Vilayet reisi olmak i¢in Ethem Yiicel, Selahattin Kutman (Halkevi bagskan1), Memduh Ispartaligil,
Stikrii Kutlu ve Mehmet Cini miicadele etmislerdir. Kutman’in baskan olmamasi i¢in Yiicel ve
arkadaglari, Yiicel’in baskan olmamasi i¢in Kutman ve arkadaglar1 ¢alismalar yiirlitmiis ve
neticesinde herkes i¢in zararsiz goriilen Ispartaligil bagkan olmustur. Dolayisiyla burada
secimlerden O6nce de aralarinda bir hiziplesme oldugunu séylemeden gegmemek gerekir. Bunun
disinda vilayet idare heyeti; parti aza sayisini arttirmak, parti prensiplerini yaymak, kendisine bagli
parti kademelerini teftis, denetim ve idare etmek gibi asli vazifelerini yapmamustir (BCA, 1940c).
Teftis raporu ile idare heyeti raporu bu noktada ¢elismektedir. Ciinkii idare heyeti sunmus oldugu
raporlarda neredeyse biitiin parti islerinin yolunda gittigini belirtmistir.

Kaza idare heyeti icin de detayli degerlendirmelerde bulanan Menderes, Kiitahya merkez kaza
idare heyetinin (son kongreden once) Zihni Kutlu, Tecelli Kurter, Fuat Kara, Keylan Doger,
Ahmet Bayer, izzet Isikl1 ve Ismail Bobik’ten olustugunu, son kongrede ise Bayer, Isikl1 ve
Bobik’in heyete dahil olmadigini bunlarin yerine emekli Binbasi Nuri, Mehmet Ozel ve Nuri
Kara’nin secildigini belirtmistir. Menderes’e gore bir binbasinin idare heyeti reisligine se¢ilmesi
cok Onemlidir. Fakat bu kisinin aleyhinde propaganda yapilmistir (1940c). Dolayisiyla
Menderes’in sozlerinden merkez kazadaki idare heyetinin arasinda da hiziplesme yasandig:
anlasilmaktadir. Bunun disinda merkez kaza idare heyeti kdylerde kongreleri yapmamasinin yani
sira kongreleri yapilmis gibi gostermistir.

Merkez kazanin disinda Tavsanli, Gediz, Emet, Simav ve Usak kazalar1 i¢in de degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekicisi ise Tavsanl kazasidir. Nitekim Tavsanli kazasi idare
heyeti baskan1 Halil Benli i¢in saibeler mevcuttur. Bu saibelere gore Benli, Milli Miicadele’de
Yunanlilarin isgali altinda bulunan Bursa’ya kagmis ve Yunanlilarla tesriki mesai etmistir. Bu
nedenle de halkin sevgi ve saygisini kazanmis degildir. Menderes’in tabiri ile “Buna ragmen parali
ve kurnaz bir adam oldugu i¢in mazisini unutturabilmis ve parti ve memleket islerinde faal olarak
yer almistir” (BCA, 1940c¢). Tiim bu saibelerden otiirii de Menderes, Benli’yi gérevden almayi
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uygun gordiigiinii belirtmistir. Fakat igin enteresan tarafi da ileriki sliregte Menderes, Demokrat
Parti’den milletvekili segilirken Benli de, Kiitahya milletvekili Sadri Ertem’in 13.11.1943
tarihinde vefati lizerine milletvekilligine getirilmistir (BCA, 1944). Bu kadar saibeli olmasina
karsin Benli’nin vekillik koltuguna oturmasi her ne olursa olsun Benli acisindan basar1 olarak
degerlendirilebilir. Bunun disinda parti isleri de bu kaza icin gelisi giizel halledilmistir (BCA,
1940c¢).

Gediz kazasinda ise igler Tavsanli’nin tam aksi yoniinde gelismistir. Burada parti teskilati halkin
sevgil ve saygisini kazanmistir. Bu durumu idare heyeti bagkani Siileyman Atay’in basarisi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Fakat buna ragmen yine de Gediz, parti i¢i hiziplesmelere sahne
olmustur. Bu seferki hiziplesme kaymakam ve idare heyeti arasinda ger¢eklesmistir. Bunun temel
nedeni ise kaymakamin sehir kuliibii agmak istemesinden kaynaklanmistir. Halkevinin bosalacagi
diisiincesiyle de idare heyeti arasinda siirtlismeler yasanmis ve dolayisiyla aralarindaki hiziplesme
derinlesmistir. Bunun diginda parti idare heyeti digerlerine nazaran daha faal olarak goérev
yapmistir (BCA, 1940c).

Rapordan anlasildigina gére Emet, parti islerinin yolunda gittigi kazalardan birisi olmustur. Fakat
buna ragmen son idare heyeti baskan1 Halil Coban, azadan Mustafa Orug¢ ve Ali Giirelli tekrar
secilememislerdir. Bunun disinda parti idare heyeti ile halk arasinda sevgi bag1 olusurken kaza
kongreleri de uygun bir sekilde ger¢eklesmistir. Simav kazasinda ise parti isleri Emet’in tam aksi
yoniinde ilerlemistir. Bu ilgede belediye bagkani, halkevi ve parti idare heyeti baskanlig1 gérevini
yaklasik on sene yiiriitmiis olan Sadik Ulkem hicbir is yapmamustir. Hatta Menderes (1940c)
asagidaki sozleri demekten kendini alikoyamamustir:

“...Simav da partinin durumu hig iyi degildir. Hatta parti bile yoktur denilebilir. Ne
dosya var ne toplanti. 1936’dan 1939’a kadar 4 toplant1 yapilmis. Bunlar da reis
se¢imi i¢in yapilan mecburi toplantilardir. Aza defteri var fakat ne tarih ne kayit
mevcut. Sadik Ulkem normal sartlarda cezalandirilmali fakat on ii¢c seneden beri
burada gorev yapmis olan valilere ne yapmali. Bu yiizden son se¢imde Eczaci
Osman’in (Artum) parti reislifine ve Asim Simav’in halkevi baskanligina
se¢ilmesini memnuniyetle karsiladim™.

Dolayistyla bu ilgede isler o kadar gelisi giizel yapilmis ki partinin varligindan bile s6z etmek
miimkiin degildir. Fakat buna ragmen Ulkem’in uzun siire secilmesi de dikkat cekici bir unsurdur.
Nitekim Benli gibi bu durumu da Ulkem’in sahsi basarisi olarak algilamak gerekir. Simav’in yani
sira Usak ilgesinin durumu da pek farkli degildir. Bu ilgede de parti teskilatina kendi kisisel hirslari
icin katilanlar mevcuttur. Ozellikle heyete secilen Mehmet Tekis’in ticari hayatinda yolsuzluk
yaptig1 yoniinde saibeler Menderes tarafindan kaydedilmistir (BCA, 1940c).

Menderes raporunda biitiin hiziplesmeleri ve parti islerini agik sozliiliikle ifade edisinin ardindan
konuyu bir sonuca baglamistir. Bu kapsamda 1940 yili i¢in parti miifettisi raporunda ifade
edilenlerle, idare heyeti raporlarmin birbirini destekleyici olmadigi agik bir sekilde ortaya
ctkmaktadir. Menderes’in (1940c) ifade ettigine gore parti mensuplarinin, partinin ismini bile
bilmedigi anlasilmaktadir:

“...Parti teskilatimizin bu giin gosterdigi manzara parti prensipleri ve
nizamnameden uzaktir... Koylerin %90’ 1inda parti kdy ocaklarmin bir duragi
yoktur. Kdoylerde partimizin izini gosterecek baska bir sey de yoktur. Koy
Ocaklarmin  bu kadar silik kalmasinin neticesinde koylerde faaliyet
yapilmamustir... Kiitahya’nin Soluca koyiine gittim. Burada reise sordum (Hiiseyin
Cengiz) parti ile alakali herhangi bir haber geldi mi diye hayir dedi. Partinin ismini
sordum Firka dedi. Partinin ismini sormama ragmen sdyleyemedi”.
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Menderes’in raporunu intihap dairesi raporlari da desteklemektedir. Kiitahya milletvekilleri
Alaettin Tiritoglu, Besim Atalay, Ali Sitha Delilbasi, Mustafa Bacak, Sadri Ertem ve Vedit
Uzgoren halkevi, sihhat isleri, evkaf isleri, inhisarlar, adliye, posta ve telgraf merkezleri, tam
teskilatli nahiye ve dilekler basligi altinda intihap dairesi raporlarini tamamlamigslardir. Bu raporda
vekillerin “...parti ile halkin alakasini az bulduk. Bilhassa halkevi salonunda yaptigimiz bir
toplantida toplanan vatandaslarin ylizde doksanini memur, talebe teskil ediyordu... Toplantinin
yirmi dort saat evvelden belli olmasina ragmen halkin gelmemesini oradaki parti teskilatinin
noksani ve halkla alakasizligin1 ifade eder kanaatine vardik™ sozleri durumu tam olarak ifade
etmektedir (BCA, 1940c). Dolayisiyla idare heyeti raporlarinin biiyiik kismi bu yil i¢in yaniltict
olarak diizenlenmistir.

Cumhuriyet Arsivinden tespit edilebilen diger rapor, Giresun milletvekili Kiitahya bolgesi CHP
miifettisi Hasan Vasif Somyiirek’in 1941 tarihli ikinci ve {i¢lincii umumi teftis raporudur. Bu
raporlarda Somyiirek, Menderes’in raporuna gore daha az detay vermis ve sadece parti genel
sekreterliginin cevap aradig1 sorulara deginmistir. Dolayisiyla Menderes kadar derinlemesine bir
teftis raporu hazirlamamistir. Bu kapsamda vilayet idare heyeti ve azas1 hakkinda bilgi vermeyen
Somyiirek Vilayet idare heyetinin halk nazarinda sevildigini, aralarinda herhangi bir hiziplesme
yasanmadig1 gibi parti niifuzunu sahsi ¢ikarlari i¢in kullanan kimsenin olmadigini vurgulamistir.
Bununla birlikte parti fikirlerini yaymak i¢in halkevinin fazladan enerji sarf ettigini belirtmis ve
kongreler ile i¢ caligmalarin nizamnameye uygun olarak yapildigini raporlastirmistir (BCA,1942).
Ilging olan taraf ise kaza idare heyetleri icin aym goriisleri paylasmamis olmasidir. Somyiirek
merkez kaza i¢in “parti prensiplerini vatandaglara her vesile ve firsatla usanmaksizin sdyleme,
anlatma ve yayma yolunda higbir ¢alismada bulunmadiklar1 goriilmiis ve bu yolda
nizamnamemizin hiikiimlerine tevfikan ciddi mesaiye ge¢gmeleri ehemmiyetle tavsiye dilmistir”
derken en net bir ifade ile merkez kaza teskilatinin ¢calismalarinda aksaklik oldugunu belirtmistir.
Bunun disinda merkez kaza idare heyetindeki en biiyiik problem azalarin toplantilara katilmamis
olmasidir. Bu durum da Somyiirek tarafindan ¢ogunun ¢ift¢i olmasi nedenine baglanmistir
(BCA,1942). Merkez kazanin diginda Tavsanli, Emet, Gediz, Simav ve Usak i¢in ¢ok dnemli bir
eksikligin olmadig1 raporda belirtilmistir. Sadece Simav i¢in toplantilarin muntazam sekilde
yapilmadigr ve biitiin ilgeler icin yardim paralarinin toplanmasi konusu raporda giindeme
alinmustir.

Somyiirek, Menderes’ten farkli olarak nahiye ve kdyleri de teftis etmistir. Gitmis oldugu yerler
arasinda Usak’a bagli Karahalli, Sivasli, Banaz, Ulubey, Susuz Koyii, Islam Kdy ve Gediz’e bagl
Saphane nahiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde Usak’a bagli olan her yeri neredeyse
teftis etmistir. Bunlardan ilk olarak Saphane’den bahseden Somyiirek toplantilarin yapilmadigini
aidatlar tizerinde yeteri kadar yogunlasilmadigini ifade etmistir. Diger teftis ettigi yerler agisindan
ise en dikkat ¢ekici olan1 Sivasl nahiyesidir. Somytirek “on paralar: bile yoktur” derken aslinda
partinin bu bolgede yeteri kadar aktif olmadigini ifade etmeye ¢alismistir. Bunun disinda Bulgaz
koytinde parti ile ilgili hi¢bir faaliyetin olmadigini belirtmistir. Teftis bolgesinde bulunan diger
yerler i¢in ciddi bir sorun ifade edilmemistir (BCA,1942).

Raporunu tamamlamasinin ardindan genel bir degerlendirmede bulunan Somylirek, aslinda
Kiitahya bolgesinde parti islerinin bir onceki teftise nazaran daha diizgiin ilerledigini “...bu
vilayette birinci teftis esnasinda nizamname ve talimatnamelerimiz hiikiimlerine intibak icin
yapilmus ikaz edici tavsiye ve ricalarin tesirsiz kalmamis bulundugu yedi ay sonra tekrar edilen bu
ikinci teftisinde kendini hissettirmekte ve nispeten tekamiil eyleme yolunda yiiriinmekte oldugu
kanaatini vermektedir” sozleri ile ifade etmistir (BCA,1942). Bir yil icerisinde Kiitahya bolgesi
merkez ve ilgelerdeki Menderes’in tespit etmis oldugu sorunlarin hemen hemen hepsinin
neredeyse ¢ozlilmiis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla burada iki tane sorunsal kargimiza
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; ger¢ekten sorunlar bu kadar kisa zamanda ¢oziildii mii? ikincisi ise
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rapor gercekleri yansitmakta midir? Kisa zamanda bu kadar sorun ¢oziilmiisse o donem igin
Kiitahya idare heyetlerinin ¢calismalarinin takdire sayan oldugunu sdylemeden gegcmemek gerekir.

Bolge miifettisinin 1941 yilina ait iiglincii teftis raporunda ise ikinci raporuna nazaran pek bir sey
degismemistir. Burada en carpict olan nokta ise vilayet idare heyeti azalar1 arasinda yer alan
Belediye Baskani Ethem Yiicel, parti baskan1 Selahattin Kutman ve Emin Toktar’in sempati
azliklarinin hala devam etmis oldugunun ve bu duruma da Yiicel ile Kutman arasinda belediye
baskanlig1 icin rekabet etmis olduklarinin neden oldugu raporda yer almasidir (BCA, 1942).
Nitekim Menderes’te raporunu yazarken bu kisiler arasinda hiziplesmenin oldugunu
vurgulamistir. Dolayisiyla bu kisilerin aralarindaki husumetin devam ettigi ve Kutman’in parti
baskanligina ytikselmesi ile iki grup arasindaki hiziplesmenin ivme kazandigi anlagilmaktadir.

Kaza idare heyetleri i¢in raporda merkez ve Tavsanl kazasi igin sadece aza sayilarinin artmamasi
tespit edilmistir. Emet ilgesi i¢in ise isler biraz karigiktir. Burada merkezdeki hiziplesmenin ve gii¢
savaginin bir tezahtirii olarak Toktar’in miidahalesi ile Acemoglu diye bilinen Ahmet Acar idare
heyetine secilmistir. Rapordan iplik isi ile ugrastigi anlasilan bu kisi, idare heyetinden ayrilmis ve
yerine eski idare heyetinde bulunan Omer Ozdek getirilmistir. Bunun yan1 sira dikkat ¢eken bir
diger husus ise Ahmet Benli adl1 sahsin idare heyetine getirilmis olmasidir. Bu kisinin Halil Benli
ile akraba olup olmadig tespit edilmemistir. Fakat akraba ise bu durumu Halil Benli’nin yeni bir
basaris1 olarak yorumlamak gerekir. Bununla birlikte Emet i¢in de aza sayisinin arttirilmasi
raporlastirilmistir. Emet’in yanmi sira Gediz ve Usak ilgeleri i¢in de aza sayilarinin arttirilmast
yoniinde tavsiye verilirken Simav ilgesi i¢in géze ¢arpan onemli bir gelisme Halkevinin tapusunun
alimmig olmasidir. Bunun disinda biitiin ilge ve nahiyeler i¢in para toplanmasi bir sorun olarak
devam etmistir. Nitekim goriilen usulsiizliiklerin diizeltilmesi icin talimatta idare heyetlerine
gonderilmistir (BCA, 1942).

Bolge parti miifettisinin yan1 sira Kiitahya milletvekillerinden Sadri Ertem, Alaettin Tiritoglu, ve
Besim Atalay Eyliil ay1 i¢in Meclisin tatil olmasindan istifade ederek intihap bolgesini (Kiitahya
merkez, Tavsanli, Emet, Gediz, Simav) dolasarak raporlarin1t meydana getirmislerdir. Bu rapor
dikkatlice incelendiginde II. Diinya Savasi’nin meydana getirmis oldugu olumsuzluklari
Kiitahya’da da gérmek miimkiindiir. Bilindigi lizere II. Diinya Savasi’na Tiirkiye dahil olmamis
fakat savasa katilmig gibi bu siirecten agir yaralarla ¢ikmistir. Bu agir yaralarin asil nedeni ise
ekonomik alanda ¢ikan savastan kaynaklanmaktadir. Bu siiregte ilk olarak Tirkiye niifusunun
%10’a yakin bir kismu silahaltina alinmistir. Buna bagli olarak iiretim diismiistir.

Orneginl1939 yilinda bugday iiretimi yaklasik dért milyon ton iken bu rakam 1945 yilina
gelindiginde yine yaklasik olarak iki milyon tona diismiistiir (Boratav, 2006; 311). Ikinci olarak
ise savag ortami vurgunculugu (ihtikar) ortaya c¢ikarmis ve nihayetinde Tiirkiye iktisadiyatinda
yoksulluk ve aglik biiyiik bir sosyolojik problem olarak savas siiresince giindemde kalmistir.
Dolayisiyla savas yillar1 boyunca ekonomik sikintilarin Kiitahya’da da kendini hissettirdigini
rapordan anlamak miimkiindiir.

Ertem, Tiritoglu ve Atalay intihap bolgesi raporunda bugday fiyatlari, demir fiyatlari ve pancar
istasyonlar1 hakkinda malumat vermektedir. Raporda bugday fiyatlar1 icin “... ofisin satin aldig1
bugdaylara verilen fiyatin bir miktar daha arttirilmasini karaborsaya karsi tedbir olarak ileri
stiriilmektedir” denilirken karaborsanin kdylere kadar sirayet ettigi ve iireticinin elinden bugdayin
diisiik ticretlere alindig1 anlagilmaktadir. Bunun disinda asil olarak demir ve pancar konusunda
sikayetler artmistir. KOyliiniin ziraat alet ve edevati i¢in demir fiyatlarinin artmasina paralel olarak
yliksek miktarda harcama yapmasi gerekmistir (BCA, 1942). Bununla birlikte pancar
istasyonlarinin Kiitahya da yetersiz kalmasi hasebiyle sikayetler yogunlasmistir. Dolayisiyla
intthap bolgesi raporuna ekonomik meseleler bir iz diisim birakmistir. Bolge milletvekilleri de
sorun olarak karsilarina ¢ikan meseleleri raporlagtirmistir.
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Arsivden tespit edilen diger miifettis raporlari ise Somylirek’e ait beginci umumi teftis raporu ve
Talat Simer ait 1948 tarihli raporlardir. Somytiirek besinci umumi teftis raporunda (1942 yili ikinci
devre) dikkati ¢eken ilk husus Kutman ve Yiicel’in arasindaki hiziplesmedir. Nitekim Somytirek
aralarindaki hiziplesmeye yonelik olarak ... arasinda devir devir kendini hissettiren sempati azlig1
27/6/1942 tarih ve 1/48324 sayili emirleri vechile bir partili olarak ve seviserek el birligi yapmalar1
hususundaki tavsiyeye ragmen yine zevahiri kurtaracak derecede bulunmaktadir” demekten
kendini alikoyamamigtir (BCA, 1943). Yine de bu hiziplesmeye ragmen ikilinin Kiitahya CHP’si
icin c¢alistiklari, aza sayilarin1 bir Onceki yila gore 1695 arttirarak bu sayiyr 43454°e
ulastirmalarindan anlagilmaktadir. Bunun disinda merkez kaza, Tavsanli, Emet, Gediz, Saphane
ve Simav ilgelerinde idare heyetlerinde ciddi bir soruna rastlanmazken Usak bu siiregte
hiziplesmelerden o6tiirii idare heyeti olarak sikintrya diismiistiir. Bu hiziplesmenin de temel sebebi
iktidar hirs1 dolayisiyla daha fazla gii¢ elde etmek icin olmustur. Somytirek’in (BCA, 1943) ifade
edisine gore kisisel ¢ikarlar dogrultusunda idare heyetindeki kisiler resmen baska bir olusum
igerisine girmislerdir:

“ Parti idare heyetindeki teskil eden azalar basta reis Hakki Yilanci olmak {izere
sirasiyla Orhan Kamil Kabalak, Mehmet Tiritoglu, Hiisnii Akarcali, Mehmet Kemal
Tekes, Mehmet Nacak, Tahsin Kirhalli... son belediye secimine miiteakip
aralarinda meclis reisi intihabi miinasebeti ile 27/10/1942 tarihinden ibtidar
eylemek iizere devam edegelen anlagsmazliklar neticesi Hiisnli Akarcali, Mehmet
Kemal Tekes, Mehmet Nacak, Tahsin Kirhalli’nin parti idare heyetini terk ile ayri
bir idare heyeti teskili gibi harekete yeltenmeleri...”.

Bu nedenle de parti isleri sekteye ugramistir. Aralarindaki husumet dolayisiyla parti isleri
yavaslamig ve bu durum nahiyelere de sirayet etmistir. Giresun mebusu raporunda Usaga bagh
Karahall1 nahiyesi i¢in “dokumaciligi ile taninmis bu nahiyede. .. belli basli hi¢bir is yapmadiklari
goriilmiis” demektedir (BCA, 1943). Dolayisiyla Usak merkez idare heyeti arasinda yasanan
stirtlismelerden otiirli parti isleri sekteye ugramstir.

Donemin intihap bolgesi raporlarina bakildiginda ise Alaettin Tiritoglu, Ali Stiha Delilbagi, Vedit
Uzgoren, Sadri Ertem ve Asir At 1942 yilimin Eyliil ayinda yapmis olduklar1 tetkiklerde asil
olarak yine ekonomik ve siyasi meseleler tizerinde durmuslardir. Raporda siyasi baglamda iilkenin
savasa katilmamasindan Kiitahya halkinin memnun oldugunu i¢ ve dis politika basliklarinda
“Intihap dairemiz halk1 istisnasiz hiikiimetimizin milli birlie dayanan ve memleket harp dist
siyasetinden siikranla bahsetmektedir...” diyerek ifade etmislerdir. Fakat savasin ortaya ¢ikarmis
oldugu ekonomik durumdan yine sikayet edilmistir. Bir onceki intihap bolgesi raporundaki
ekonomik meselelere ek olarak bu sefer petrolden de sikayetler gelmeye baslamistir (BCA, 1943).
Dolayistyla milletvekilleri bu raporda da parti isleyisinin yan1 sira halkin dertleri ile mesgul olup
bu sikintilar1 dile getirmislerdir.

Takvimler 1948 yilini isaret ettiginde artik diinyadaki siyasi konjonktiire bagli olarak Tiirkiye’deki
i¢ siyasa da degisim gostermistir. II. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla birlikte iki kutuplu
(kapitalist, sosyalist) diinyada Tiirkiye, bazt mecburiyetlerden 6tiirii kapitalist blogun yaninda yer
almak durumunda kalmistir. Toplanan konferanslarda Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye tizerindeki
emellerini agik¢a disa vurmasi Tiirkiye’yi bat1 blogunun yanina yer almaya sevk etmistir (Kose,
2015). Bat1 blogunda yer alabilmek i¢in ise her agidan liberal politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

Dolayisiylal1945 yili itibari ile Tiirkiye’de siyaset liberallesirken, ekonomik agidan liberallesmenin
oniindeki en biiylik engel olan devlet kapitalizmi/devletcilik 1950 yilina kadar yavas yavas tasfiye
edilmistir. Boyle bir de§isimin neticesinde raporlar da degisime ayak uydurmus ve genel itibariyle
kars1 partilerin durumlari da raporlarda yer almaya baglamistir.
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Bursa Milletvekili CHP Afyon bdlgesi miifettisi Simer’in raporunda da karsi partilerin
vaziyetlerini gérmek miimkiindiir. Raporda diger partilere iliskin bilgiler de verilmektedir.
Ornegin “partimizin bu ilde en kiiciik bir gazetesi yoktur. Gerg¢i kars1 partilerin durumu da bu
sekilde olmakla beraber...” seklindeki sozleriyle Simer, nesriyat konusunda bile karsilagtirma
yapmistir. Bununla birlikte parti i¢i isleyisin ve bunun halka yansimasimin hi¢ de iyi olmadigi
anlagilmaktadir. Raporda 1946 se¢imlerinden sonra parti i¢i hiziplesmenin derinlestigi
vurgulanmaktadir.

“Gegen 1946 milletvekili se¢imi esnasinda vali Tevfik Hadi’nin aleyhimize yaptigi
iddia olunan miidahale ve mazbata tahriratinin hakikati bilinmemekle beraber,
hadisenin Alaettin Tiritoglu arkadasimizin ruhunda yaptigi kotii tesir ve yine bu iste
yardakeilik ve diizenbazlik ettigi sOylenen, hala is basinda bulunan arkadaslar
hakkinda hasil olan fena intiba ve kanaat biitiin bu gecimsizlik ve dirliksizliklerin
husuliinde daimi kaynak olmaktadir” (BCA, 1948).

Isimler degisse de kisisel hirslar degismedigi i¢in hiziplesmelerin de yine daha fazla gii¢ kazanmak
ugruna derinlestigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla hiziplesmenin sonucu olarak parti isleri de bu
tarihte daha fazla gerilemeye baglamstir.

Simer’in raporunda dikkat ¢eken bir bagka unsur ise diger partilerin Kiitahya bdlgesindeki
durumudur. ilk olarak Demokrat Parti’den bahseden Simer, Kiitahya bdlgesindeki en onemli
rakiplerinin DP oldugunu belirtmesinin ardindan bu partinin Usak’ta Millet Partisi ile derin bir
cekisme yasadigini ifade etmistir. Bunun disinda Millet Partisi i¢in ise Kiitahya il merkezinde
heniiz yeni kurulacagini vurgulamigtir (BCA, 1948). Ayrica parti idare heyetinden de bahseden
Bursa milletvekili il idare heyetinde bulunan kisilerin aralarindaki kirgmmlhigin devam ettigini
“Bolgeye gittigim ve Kiitahya’da kaldigim giinler i¢inde daima mubhtelif tezahiirlerine de bizzat
sahit oldugum bu miitekabil i¢ yaralarinin Kiitahya merkezimizde daimi bir huzursuzlugun i¢in
icin kaynayacagina inantyorum” seklindeki sozleriyle ifade etmistir (BCA, 1948). Bununla birlikte
merkez il¢e, Tavsanli, Emet, Gediz, Simav, Usak ve yeni kurulan Altintas ilgesi hakkinda parti
isleyisine yonelik olarak bilgi veren miifettis hemen hemen her yerde ayr1 sorunlar tespit etmistir.
Bu sorunlardan en 6nemlisi ise Simav’a bagli Dagardi bucagindaki yol meselesidir. Miifettisin
ifade ettigine gore ilce merkezine 60, en yakin demir yolu istasyonuna ise 20 kilometre mesafe
vardir. Dolayisiyla ulasim ¢ok gii¢ gerceklesmektedir. Bunun disinda diger ilgelerin hemen hemen
hepsinde hiziplesmelerin oldugu belirtilmistir. Burada dikkat ¢eken bir husus ise o dénem igin
milletvekili olan Halil Benli’nin kardesi Riza Benli’nin Tavsanli idare kurulunun basina
gecmesidir (BCA, 1948). Nitekim bundan o6tiirli de sikintilar yaganmustir. Fakat yine de durumu
Benli’nin yeni basaris1i olarak yorumlamak germektedir. Nitekim biitiin raporlar
degerlendirildiginde Kiitahya i¢in Cumhuriyet Halk Partisi yonetiminin yasanan hiziplesmeler
ekseninde tam basarili oldugu sdylenemez. Dolayisiyla 1950 yilinda iktidarin1 devreden CHP’nin
iktidar1 devretmesinin nedenlerinden birinin de kisisel hirslar ve bu kapsamda yasanan ¢atismalar
oldugunu séylemek gerekir.®

2. Sonu¢

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti zemininde Milli Miicadelenin zaferle
sonuclandirilmasindan ardindan cemiyet, Mustafa Kemal Pasa tarafindan Halk Firkasina

61950 segimlerinde Kiitahya bolgesinde CHP %39.1 oy alirken buna karsilik DP oylarin %49’una sahip olmustur. Bu
baglamda CHP 1, DP ise 9 Milletvekili ¢ikarabilmistir. Aslinda CHP’nin Kiitahya’da kaybedecegi 1946 segimlerinde
belli olmustur. II. Diinya Savasi’nin yarattig1 olumsuz kosullar, CHP idarecilerinin kendi aralarindaki hiziplesmeleri
ve dahi partinin uzun yillar iktidar olmasinin akabindeki yipranmisligi 1946 segimlerine de etki etmistir. Kiitahya’da
1946 secimlerinde CHP 3, DP ise 7 Milletvekili ¢ikarmustir. Hatta Ispartahigil ve Ozdek DP’den Milletvekili
secilmiglerdir. Dolayisiyla hiziplesmeler neticesinde CHP’den ayrilmalarin oldugu anlasilmaktadir. Se¢im sonuglari
icin bkz. (Goktiirk, 2013: 255-256).
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doniistiiriilmiis ve akabinde isminin bagina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir. Boylelikle 1950
yilina kadar lilkeyi yoneten ve Tiirk siyasi tarihine bir iz diistim birakmis olan parti hayat
bulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve dahi hem devletin hem de halkin doniisiimiinii saglayacak olan
devrimlerin bir¢ogu yonetici kadro eli ile 1930 yilina kadar Cumhuriyet Halk Firkasi biinyesinde
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla 1930 yilina kadar sosyolojik doniisiimiin ve modern devletin insa
stirecinin saglam bir zemin tlizerinde sekillendigi disiiniilmiistiir. Aslinda bu yanilg1 1929 yilinda
ekonomik sahada ¢ikan yangin ile birlikte giin yiiziine ¢gikmistir. Nitekim Wall Street borsasindaki
heyelan yeni kurulmus ve ekonomik yapilanmasini liberal politikalar ¢ercevesinde gelistirmeye
calisan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biitiin taglar1 yerinden oynatmistir. Dolayisiyla dis siyasada
yasanan ekonomik yikim i¢ politikalar1 derinden etkilemistir. Bu krizi asabilmek i¢in ise iki tane
¢Ozlim Onerisi getirilmistir; pliiralist rejim ve devlet¢ilik/deviet kapitalizmi.

Aslinda pliiralist rejim denemesi Cumhuriyet donemi i¢in SCF ile hayat bulmus bir kavram
degildir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Milli Miicadele kahramanlarinin devrimlerin yapilisi ve
yontemi acisindan aralarindaki hiziplesmenin bir tezahiirii olarak TpCF’nin dogusu ile
gerceklesmistir. Fakat bilindigi lizere Seyh Sait isyan1 ve akabinde Takrir-i Siikin donemi ile
birlikte devrimlerin hizlica yapilabilmesi i¢in erken Cumhuriyet déoneminde primitif bir istibdat
donemi SCF deneyimine kadar siirmiistiir. Hem siyasal iklimin hem de i¢inde bulunulan ekonomik
krizden ¢ikisin saglanabilmesi i¢in bizzat Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan Fethi Bey’e tarihe
giidiimlii muhalefet olarak iz diistim birakmis olan Serbest Cumhuriyet Firkast kurdurulmustur.
Kurulusunun ardindan bir miiddet sonra partinin kendisini iktidar aday1 olarak tanimlamas1 ve dahi
tipk1 TpCF’de oldugu gibi devrim karsitlarinin SCF ¢atis1 altinda birlesmeleri partinin sonunu
hizlandirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin heniiz ¢ogulcu bir demokratik rejime hazir
olmadig1 SCF ile birlikte anlasilmustir.

SCF deneyiminin basarisizlikla sonu¢glanmasindan sonra devrimlerin halk tabanina inmediginin
anlasilmasiyla soruna ¢6zliim arayislart hizlanmistir. Bu konuda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 3.
Kurultayinda evraka haykirislart kurultaya katilanlarin kulaklarini ¢inlatmigtir. Nitekim hem
partinin ideolojisi (Kemalizm) hem de ekonomik krizden ¢ikis yontemi (devlet
kapitalizmi/devlet¢ilik) kabul edilmistir. Bu kurultayda aslinda bir tas ile ii¢ kus vurulmustur;
Kemalizm, devlet kapitalizmi ve parti devlet biitiinlesmesi.

3. Kurultayin ortaya ¢ikarmis oldugu en 6nemli sonuglardan biri de parti devlet biitiinlesmesinin
bundan sonraki siirecte hiz kazanacak olmasidir. Bu kurultay ile birlikte ortaya ¢ikan nizamname
de intihap bolgelerinin tetkik edilmesi karar1 alinmistir. Dolayisiyla artik rapor sistemi CHF
tarafindan isler kilinmistir. Bunu yapmalarinin temel nedeni ise siyasal, ekonomik ve sosyolojik
olarak ulagilmak istenen hedefe (muasir medeniyetler/modern devlet) giden yolda yonetici kadro
eli ile alinmis olan kararlarin islerligini 6l¢mektir. Yani her konuda fikir sahibi olunmak
istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Parti idare heyeti, miifettis ve intihap bdlgesi raporlarini bu
kapsamda degerlendirmek gerekir.

Kiitahya, rapor sistemine dahil edilmis olan vilayetler arasinda yer almaktadir. 1930 sonrasinda
parti idare heyeti raporlar1 etkinlestirilirken miifettislik bolgelerinin dizayni ile birlikte intihap
bolgesi raporlar da dikkate alinarak hem parti i¢i isleyis hem de bdlge halkinin durumu adeta tiglii
bir kontrol mekanizmasiyla birlikte denetlenmistir. Arsivden tespit edilen belgelere gore bu
kapsamda baglangicindan itibaren Kiitahya’da parti i¢i yonetim kurullarinda hiziplesmeler
derinleserek yillar gectikce kendisini hissettirmistir. Bu durum ise bolge de hem parti islerini
¢ikmaza sokmus hem de halktan gelen taleplerin bir miiddet 6telenmesine sebebiyet vermistir.
Idare heyetleri igerisinde yasanilan bu hiziplesmelerin temelinde ise kisisel hirslar yani her zaman
daha fazla gii¢ elde etme istegi olmustur. Bununla birlikte idare heyetlerinin hazirlamis oldugu
raporlarin biiyiik oranda gercegi yansitmadigini sdylemeden gegmemek gerekir. Biitiin miifettis
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raporlart ve bunu destekleyen intihap bolgesi raporlari, bu duruma isaret etmektedir. Nitekim
raporlarin yazilmasindan itibaren Kiitahya bdlgesindeki kisilerin ¢ogunun kendi kisisel ¢ikarlari
dogrultusunda partiyi kullandig1 ve dolayisiyla halkin dileklerine kulak asmadigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili rejime geg¢ilmesinin ardindan 1950 yilinda
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidar1 Demokrat Parti’ye devredisinin altinda sadece uzun yillar
boyu iktidarda kalmak ve buna bagli olarak yasanilan biitiin olumsuzluklardan sorumlu olarak
yipranmiglik degil, parti igerisindeki hiziplesmelere bagli olarak halkin dikkate alinmamasi da
yatmaktadir. Kiitahya da bu durum i¢in en giizel 6rneklerden birini teskil etmektedir.
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