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Ozet

Kacakellik fiilleri devletlerin micadele ettigi Snemli konularin basinda gelmektedir. Son yillarda kiresellesmenin artmasi
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte kagakeilik faaliyetleri hizl bir artis gdstermektedir. Gerceklesen her kagakeilik fiili
Ulkelerin ekonomi ve glvenlik agisindan zararlarinin olusumuna sebebiyet vermektedir. Ulkeye giriste veya gikista
gumrik islemine tabi tutulmasi gereken bir malin, yakidmlUltklere uyulmadan ticaretinin gerceklestiriimesi devletleri
dogrudan zarara ugratmaktadir. Bu agidan bakildiginda Ulkelerin kagakgilikla ilgili sert tedbirler almasi zorunlu bir hale
gelmistir. Ozellikle yasal diizenlemelerin caydinc olabilmesi bu hususta &nem arz etmektedir. Ulkemizde de kagakgllikla
ilgili bircok yasal dizenleme bulunsa da temel kanun 5607 sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu’dur. Bu galismada
5607 sayill Kagakgllikla MUcadele Kanununda yer alan gimrik kagakeiligi suglari tespit edilerek incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Kacakglilikla Micadele, Gimrik Kacgakgiligi, Kacakeilik, Gimrik, 5607 sayill Kagakgilikla
MuUcadele Kanunu.

JEL Siniflama Kodlan: K23, L38, L51, G38.

Types Of Customs Smuggling Under The Anti-
Smuggling Law No. 5

Abstract

Smuggling acts are one of the most important issues that states struggle with. In recent years, with the increase in glo-
balization and the development of technology, smuggling activities have increased rapidly. Every act of smuggling that
takes place causes the formation of damages in terms of economy and security of the countries. The trade of a good
that must be subject to customs procedures at entry or exit into the country, without complying with the obligations,
directly harms the states. From this point of view, it has become mandatory for countries to take drastic measures re-
garding smuggling. It is especially important that legal regulations are deterrent in this regard. Although there are many
legal regulations regarding smuggling in our country, the basic law is the Anti-Smuggling Law No. 5607. In this study,
customs smuggling crimes in the Anti-Smuggling Law No. 5607 were identified and examined.

Keywords: Anti-Smuggling, Customs Smuggling, Smuggling, Customs, Anti-Smuggling Law No. 5607
JEL Codes: K23, L38, L51, G38.
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Giris

Uluslararasi ticaretteki etkilesimin ve aligverigin
hizli bir gelisim gdstermesi isletmeleri kiresel
pazarlardan daha fazla pay alma noktasinda
hevesli bir hale getirmistir. Bu heves, hizli kazang
elde etme, kolay yoldan para kazanma arzusunu
da beraberinde dogurmustur. isletmelerin yani sira
devletlerde kuresel ticaretten gelir elde etmek ve
Ulke ekonomisini korumak igin bu noktada etkin
bir hale gelmek istemislerdir. Devletler bu noktada
cikarmis olduklan yasal dlzenlemelerle bu
sUrecleri kontrol altinda tutmayi hedeflemiglerdir.
Baz kisi ve kurumlar ise daha fazla gelir elde
etmek veya yasakli trtinlerin ticaretini yapmak igin
devletlerin gikarmis olduklariuygulamalari delmeye
calismiglardir. Kagakeilk fiili olarak adlandirilan
bu faaliyetler Ulkelerin vergi geliri ve guvenlik
unsurlari agisindan blylk 6énem arz etmektedir.
Ayrica kagakgilik oraninin belirli bir oranda olmasi
Ulkelerin uluslararasi piyasalarda imajini da olumlu
veya olumsuz yénde etkilemektedir.

Kacgakgeilik fiillerinin cezalandirimasi ve caydirici
olabilmesi i¢in kanun koyucular surekli yasal
dizenlemeler  cikarmaktadirlar. Bu yasal
hUikdmlUltklerin ana amaci Ulke igerisine giren
veya c¢ilkan tUm mallarin mevzuata uygun
gerceklestiriimesini saglayarak gelir elde etmek
ve kontrol altinda gerceklestirmektir. Ulkemizde
de gecmis yillardan bu yana yapilan hukuki
reformlarda kacakgilik unsuru 6nem teskil etmistir.
Ulkemizde Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar
bes adet kagakcillk kanunu olusturulmustur.
Son olarak 2007 yilinda 5607 sayili Kagakgilikla
Micadele Kanunu hazirlanmis olup giinimuzde
de halen bu kanun kullanilmaya devam etmektedir.
Teknolojinin  ve ticaretin  sirekli degismesi
kagakgilik faaliyetlerinin de sirekli degisimine
zemin hazirlamaktadir. Bu hususta kanun
surekli glincellenerek degisiklikler yapilmaktadir.
Kacakgilik fiillerinde her ne kadar temel kanun
5607 sayili Kacgakgilikla Micadele Kanunu olsa
da basta Turk Ceza Kanunu ve Gumrik Kanunu
olmak uzere birgcok kanundan yararlaniimaktadir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Bu calismada 6ncelikle kagakgilik kavrami ve 5607
saylll Kacakgilikla Micadele Kanunu hakkinda
temel bilgiler verilmigti. Daha sonra 5607 sayilli
Kacakgilikla Micadele Kanunu’nda yer alan giimrik
kacakeiligi suclari belirlenerek kategorilendirilmis ve
detayli bir sekilde ele alinmistir. Glimrik kagakgihg
suglari, ithalat kagakgiligi, ihracat kacakegihgi,
akaryakit kagakcihgr suglan, titiin ve alkollt ickiye
iliskin suclar olarak doért temel kategoride ele
alinmis ve bu suclar hakkinda kanunun éngérmus
oldugu genel gergeve verilerek agiklanmistir.

1. Kacakcilik Ve 5607 Sayili Kacakeilikla
Miicadele Kanunu

Kacakcilik kavrami, “Bir devletin yasalarina karsi
gelerek yapilan ticaret” olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Turk Dil Kurumu, 2022). Hukuki literatirde ise
kacakgllik, “Devlete vermekle mikellef oldugu vergi
ve resmi vermemek icin hile kullanmak, alim satimi
yasak maddeleri gizlice alip satmak ve bu suretle
menfaat temin eylemektir” olarak tanimlanmaktadir
(Tdrk Hukuk Kurumu, 1991). Dinya GUmrik
Orgiiti’niin kagakeilikla ilgili yapmis oldugu tanim
ise “Ticari esya sevkiyati (izerindeki vergi, resim ve
harclan édemekten kacinmak veya buna tesebbis
etmek, ticarf esya icin uygulanmakta olan yasaklama,
sinirffama ve kisitlamalardan kaginmak veya buna
tesebblis etmek veya ticaret hayatinda mesru
rekabet ilke ve uygulamalarini zedelemek amaciyla
haksiz ticari avantaj elde etmek veya buna tesebbliis
etmek amaciyla, ticari esyanin gimrik igslemlerine
tabi tutulmaksizin sinirdan iceriye geciriimesi veya
sinirdan digarlya cikarilmasi, egyanin &zelliklerinin
gumrik idarelerine yanlis beyan edilmesi, esyanin
disik veya ylksek kiymetlendiriimesi, menge
sahadetnamesi ve tercihli kota rejimlerinin suiistimali,
dahilde ve haricte isleme rejimlerinin suiistimali,
ithal ve ihrag lisansi ile ilgili suiistimaller, miktarin
veya Kkalitenin yanls beyan edilmesi, sahte, takiit,
korsan mallar, kayit digi islemler, vergi iadesi ve geri
6deme uygulamalarinda yanlis beyanlar, gercegi
yansitmayan tasfiyeler” olarak tanimlanmistir
(Karakas, 2004:203).
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5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu’'nda
ise kacgakecillk tanimi ile ilgili net bir aciklama
yapllmamigti. Tanim olarak aciklamak yerine
kacgakgeilik fiilleri net olarak belirtildigi icin bdyle bir
tanima yer verilmemistir (Sentirk, 2016:1). Kanunda
belirlenen kagakgilik fiilleri incelediginde sug olarak
belirlenen fiillerin genelde ekonomik agirlikh suglar
oldugu gérilmektedir. Ekonomik degerin yaninda
halk saghgini tehlikeye atabilecek, temel hak ve
6zgurlikleri engelleyecek unsurlar da kanunda sug
fiilleri icerisinde yer almigtir (Ertem, 2022:5).

Kacakgilik fiillerinin cezalandinimasinin temelinde
ekonomik dlzeni bozucu bir eylem olmasi
bulunmaktadir. Yerli Ureticinin korunmasi
icin devletler bir takim korunma &nlemlerine
basvurmaktadir. Yurt  digindan getirilmesi
yasak olan veya vergisi 6édenmemis bir Urlni
Ulke icerisine sokmak, ayni sekilde Ulke disina
géndermek, korunma dnlemlerinin gergeklesmesini
mumkuin kilmamaktadir. Kacgakeilik fiiliyle
birlikte devletin ekonomik diizeni saglamasi igin
gelistirdigi politikalar basarisiziga ugramaktadir.
Ulkemizde bu problemlerin éniine gegilebilmesi ve
kacgakgllik fiillerinin cezalandiriimasi igin gegmisten
guinimuze gelistirilen cgesitli Kacakcilik Kanunlari
bulunmaktadir. Cumhuriyet tarihinden bu yana
Ulkemizde kullanilan Kagakgillk Kanunlarn Tablo
1’de gosterilmistir:

Tablo 1. Cumhuriyet Tarihi Kacakc¢ilik Kanunlan

Tarih Kanun ismi

10.12.1927 | 1126 sayil Kagakeiligin Men’i ve
Takibi Hakkinda Kanun

15.06.1929 | 1510 sayil Kagakeiligin Men’i ve
Takibi Hakkinda Kanun

07.01.1932 | 1918 sayili Kagakegihgin Men’i ve
Takibi Hakkinda Kanun

10.07.2003 | 4926 Sayill Kagakeilikla Mlicadele
Yasasi

31.03.2007 | 5607 sayill Kacakgilikla Micadele
Kanunu

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1'de gérildiglu Uzere Tirkiye Cumhuriyet
tarihinde bes kez kacakgilikla miicadele kanunu
diizenlenmistir. Ozellikle 1932 yilinda olusturulan
1918 sayili Kagakeiligin Men’i ve Takibi Hakkinda
Kanunu ¢ok uzun stre yururlukte kalmigtir. 2000’1
yillarda Turkiye’nin AB Uyeliginin hizlanmasi sonucu
yeni kagakgilik kanunun ihtiyaci ile yeni bir kanun
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir ve 2003 yilinda 4926 Sayili
Kacakgilikla Miucadele Yasasi yurirlige girmistir.
Turk Ceza Kanun’da ve Kabahatler Kanun’da
yapllan  dizenlemelerden sonra  kagakgilk
kanununda da yenilige ihtiyag duyulmus bunun
sonucunda da halen kullanmakta oldugumuz 5607
saylli Kagakgilikla Micadele Kanunu 31.03.2007
yiinda vyururlige girmistir. Degisen sartlar ve
gerekliliklere bagh olarak dizenlemeler yapilarak
kullaniimaya devam etmektedir (Ertem, 2022:
10). Bu kanunun amaci kanunun 1. Maddesinde
“kacakcilik fiilleri ve yaptinmlan ile kacakgiligi
énleme, izleme, arastirma usdl ve esaslarini
belirlemek” olarak belirlenmistir. Bu tanimlamadan
da anlasilacag Gzere bu kanunun nihai amaci,
Ulke icerisine girmeye calisan veya Ulke disina
kacirimaya caligilan UrUnlerin izlenmesi, tespiti ve
6nlenmesi gerceklestirilerek devletin maddi zarar
etmesinin 6nline gegilmesi ve llke guvenligini
saglamaktir. Ote yandan kacakgilikla miicadelede,
Kacakgilikla Micadele Kanunu disinda Tirk Ceza
Kanunu ve GUmrik Kanunu basta olmak Uzere
farkll kanunlardan da yararlaniimaktadir.

5607 sayll Kacakcilikla Micadele Kanunu
kacakcilik fiilleri ve vyaptinmlarn ile kacakgihg
onleme, izleme, arastrma uslOl ve esaslarini
belirleme amaciyla 5 bdlimden ve 27 maddeden
olusmaktadir. Kanunun birinci béliminde amac
ve tanimlardan, ikinci bélimde kagakgilik fiilerini
olusturan unsurlar ve yaptirnmlarindan, dguncu
bélimde usul hikimlerinden, dérdincli bdlimde
cesitli hiikiimlerden ve son olarak besinci bélimde
de gegcici ve son hukumler ele alinmistir.

2. Giimriik Kacakciligi Tiirleri

GUmrik Kagakgihgi, ekonomilerini kayit altinda
tutarak blyltmeye calisan bUtin  Ulkelerin
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ylzlestigi, kararli ve net bir sekilde micadele
gerektiren 6nemli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. GUmrlklerde kacgakeilik faaliyetleri,
Ulkeler arasi ticaretin giderek yayginlagsmasiyla
ortaya gikmistir. Ulkelerin kendi tireticilerini korumak
ve gelir saglamak amaciyla tarife, vergi, kota vb.
politikalar uygulayarak, baz Urinlere yasaklar
getirdigi gortlmustir. Bu engellemeleri asmak ve
daha fazla gelir elde etmek isteyen kisiler tilkelerine
kacak yollardan mallar sokmak veya Ulkelerinden
kacak yollarla mallar kagirmak istemislerdir. Olusan
bu faaliyetler gimrik kacakgihig kavraminin
olusmasina sebebiyet vermistir (Copur, 2014:1).

5607 sayili Kacgakgilikla Micadele Kanunu’nun
mevcut sekli dncesinde Kanun kapsamindaki suglar
ithalat kacakgiigr ve ihracat kacakgiigr olmak
Uzere iki aynma tabi tutulmaktaydi. Fakat daha
sonra yapilan birtakim dizenlemelerle bu ayrim
genisletilerek gimrik kacakgiigr turleri dért ana
baslkta ele alinmasi gerekmektedir. Bu bagliklar
(Ertem, 2022:16);

* ithalat Kagakgilig

* ihracat Kagakgiligi

* Akaryakit Kagake¢iligi Suglari

e Titin ve Alkolli ickiye lliskin Suclar olarak
duzenlenmigtir.

Sekil 1: Glimriik Kacakcihgi Turleri

—— ITHALAT KACAKCILIGE
— IHRACAT KACAKCILIGI
AKARYAKIT KACAKCILIGI

——  TUTUN VE ALKOLLD iICKIVE ILISKIN SUCLAR -

Kaynak: (Ertem, 2022:16)
2.1. ithalat Kacakcilig

4458 sayih GUmrik Kanununa gore esyanin
mutlaka kanunda belirtilen rejimlerden birine uygun

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

olmasi zorunludur. Kanunda yer alan rejimlere
yonelik gerceklestiriimeyen herhangi bir esyanin
Ulkeye ithal edilmesi ithalat kagakciligi sugunun
olusumunu meydana getirir (Ertem, 2022:17).

ithalat kagakgiligi ile ilgili suglar, giimriik islemleri
yapilmadan Ulkeye girisi yasak olan madde, mal
veya esyanin ithal edilmesi veya ithal edilmeye
calisiimasi olarak tanimlanabilir. Bir bagka
tanmda ise “Hukuk kurallarina aykin sekilde,
gumrik islemleri yapilmaksizin ya da sahte belge
kullanilarak ya da gimrik rejim kurallarinin ihlali
suretiyle esyanin (lkeye sokulmasi, gimrik
bdlgesine birakilmasi, gelen egyanin yurt disina
cikarilmis gibi gdsterilmesi ya da kanun geregi
ithali yasak olan egyanin Ulkeye sokulmasidir”
seklinde tanimlanmaktadir (Sentirk, 2016:78).

ithalat kacakgiliginin cesitli ihlalleri bulunmaktadir.
Bunlardan birinci ihlal, esyanin gimrik islemleri
gerceklestirmeden Turkiye sinirlan icerisine
sokulmasidir. 5607 sayill Kagakgilikla Micadele
Kanunun 3. Maddesinin ilk fikrasinda, “Esyayi,
gumrik islemlerine tabi tutmaksizin (lkeye sokan
Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandinlir. Esyanin,
gumrik kapilan disindan (lkeye sokulmasi halinde,
verilecek ceza Ucte birinden yarisina kadar artirilir”
seklinde ilgili su¢ dizenlenmistir.

Esyanin ithalinin gerceklesebilmesi icin gimrik
mevzuatinda belirlenen gimrik islemlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir. GUmrik islemleri
ise, esyayl tasiyan aracin Tirkiye GUmrik
Bolgesine gelmeden baslayan, esyanin liman
sahasina veya depolama yapacag yere alinana
kadar devam eden genis bir siregtir. Bu
islemler yapilmadan, esya Ulke igcerisine gumrik
idaresinden saklanarak, gizlenerek veya beyana
tabi tutulmadan sokuldugu takdirde kagakgilik
sugunu olusturmaktadir (Akgin, 2021:307).

ikinci ihlal ise, esyanin yaniltici islem ve beyanlarla
gumruk vergilerinin bir b8lUmunu ya da tamamini
6denmeksizin Turkiye sinirlari igerisine sokmasidir
(Sentiirk, 2016:78-79). 5607 sayill Kagakgilikla
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Micadele Kanunun 3. Maddesinin ikinci fikrasinda
“Esyayi, aldatici islem ve davraniglarla gimrik
vergileri kismen veya tamamen d&denmeksizin
Ulkeye sokan kigi, iki yildan bes yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
seklinde ilgili su¢ dizenlenmistir.

Esya ’'nin Turkiye icine yaniltici iglemler ve
davranislarla getirilmesi, sinir givenligi agisindan
devletin  imajini  olumsuz etkilerken, ayrica
gumrtklerden elde edilen vergi ve benzeri maddi
unsurlarin tahsil edilememesi sebebiyle de llkeye
mali olarak zarar yaratmaktadir. Aldatici islem ve
davraniglar gergeklestirerek, gimrik vergilerini
6demeden esyanin Ulke sinirlan igerisine
sokulmasi suguyla korunan hukuki deger, devletin
glvenliginin saglanmasi ve maddi yarar elde
etmesi olarak tanimlanabilir (Aydin, 2011:168).

Ugiinci ihlal, transit rejimi cercevesinde bulunan
esyayl Ulke igerisinde tutmaktir. 5607 sayili
Kacgakeilikla Miucadele Kanunun 3. Maddesinin
Uclincl fikrasinda “Transit rejimi cergevesinde
tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi,
rejim hidktmlerine aykiri olarak gimriik bélgesinde
birakan kisi, bir yildan (¢ yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adlf para cezasi ile cezalandirilir”
seklinde ilgili su¢ dizenlenmistir.

Serbest dolagsimda bulunmayan esya, Turkiye
GUmrik Bolgesinde bir noktadan bir diger
noktaya transit rejimi kapsaminda tasinir. Bu
kapsamda tasinan bir esyanin baglangi¢ ve bitis
noktasi Ulke disi veya llke iginden herhangi
bir nokta olabilir. Tirkiye’den cikarilmak Uzere
transit rejimi kapsaminda esyanin Ulke icerisinden
cikarlmamas fiili kacakcilk sugunu olusturur
(Akgin, 2021:308).

Dérdlncu ihlal, Ulkeye gegici giren egyay! yurt
disina cikarmis gibi géstermektir. 5607 sayili
Kacakcilikla Mlcadele Kanunun 3. Maddesinin
dérdlncu fikrasinda “Belli bir amacg icin kullaniimak
veya islenmek Ulzere Ulkeye gecici ithalat ve
dabhilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyayi,
hile ile yurt disina ¢ikarmig gibi islem yapan kisi, bir
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yildan tg¢ yila kadar hapis ve bes bin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandinilir” seklinde ilgili sug
dizenlenmigtir.

Devletler dis ticarette, ihracatlarini arttirmak,
mallarina uluslararasi pazarlarda rekabet gticl
saglamak, pazarlarini blUyUtmek ve ihracat
yapacaklar drldnlerini gesitlendirmek icin cesitli
politikalar izlemektedirler. Bu gibi durumlarda
Ulkesinde yer alan dig ticaret igletmelerini
desteklemek icin ekonomik etkili gumrik
rejimlerinden yararlanmaktadirlar. Bu rejimlerin
basinda gegici ithalat ve dahilde igleme rejimi yer
almaktadir. Devlet bu rejimde serbest dolasimda
olmayan Urlnin Ulke igerisine gecici bir sekilde
girmesine izin verir. Bu rejimler kapsaminda
Ulkeye getirilen esyanin hile ile yurtdisina ¢ikarmis
gibi islem yapmasi su¢ unsuru olusturmaktadir
(Kaptan, 2007:168).

Besinci ihlal, ithalat kacakciigr suguna konu
esyayl ticari amagcla satin alma, satisa arz etme,
satma, tasima, saklama fiilidir 5607 sayil
Kacakgilikla Micadele Kanunun 3. Maddesinin
besinci fikrasinda “Birinci ila dérdiincii fikralarda
tanimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini
bilerek ve ticari amacla satin alan, satisa arz eden,
satan, tasiyan veya saklayan Kisi, bir yildan (¢ yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir” seklinde ilgili su¢ diizenlenmistir.

Sucun olusabilmesi igin Kagakgilikla Micadele
Kanunu’nun 3. Maddesinde yer alan 1. ve 4.
Fikralarina konu olan egyadan olugmasi gereklidir.
Kanunun ilgili maddesinden de anlasilacagi
Uzere, herhangi bir gumrik rejimine tabi
olmayan, sahte belge kullanarak ya da transit
rejimi  cercevesinde ithal edilen veya gecici
ithalat ve dahilde isleme rejimi cergevesinde
getirilen esyalan kapsamaktadir. Egya tanimi
icerisine girmeyen malvarligi degerlerinin  bu
su¢ kapsaminda degerlendiriimesinin  mimkin
olmadidi s6ylenebilir (Aydin, 2011:172).

Altinci ihlal, 6zel kanunlar araciigiyla gimrik
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vergilerinden kismen veyatamamen ddemedenithal
edilen Urlnl, gerceklestirilen amaci disinda baska
bir sey icin kullanma, satma veya bir baskasina
devretme ya da egyanin bu 6zelligini bilerek esyayi
satin almak veya kabul etmek fiilidir. 5607 sayil
Kacakgilikla Mucadele Kanununun 3. Maddesinin
altinci fikrasinda “ézel kanunlari geregince glimriik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen egyayi, ithal amaci disinda baska bir
kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da
bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kigi,
alti aydan iki yila kadar hapis ve beg bin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir” seklinde ilgili sug
dizenlenmistir. S6z konusu sugun olusmasi igin,
Urtinin belli bir amagla kullanilmasi icin ithaline
izin verilmis olmasi, bir bélimunin ya da timinin
vergilerden muaf olarak getiriimesi ve bu getirilen
Urinin ithal amacinin diginda farkll bir amagcla
kullaniimasi gerekmektedir (Yasar, 2020:92).

Son ihlal, ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay
Ulkeye Sokma fiilidir. 5607 sayil Kacakglilikla
Micadele Kanunun 3. Maddesinin yedinci
fikrasinda “ fthali kanun geredi yasak olan esyayi
lilkeye sokan kigi, fiil daha agir bir cezayi gerektiren
su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alt1 yila kadar
hapis ve yirmi bin gine kadar adlf para cezasi ile
cezalandinilir. ithali yasak esyayi, bu 6zelligini bilerek
satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya
Saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir’ seklinde
ilgili su¢ diizenlenmistir.

Bu ihlal tiriinde egyanin tabi oldugu rejim, giimriik
vergilerinin édenmesi durumu gibi unsurlar sugun
olusmasi igin aranmaz. Bu sugun olusabilmesi
icin kanunda yasak olarak belirlenmis bir esyanin
Ulke icerisine sokulmus olmasi yeterlidir (Cilesiz,
2018:310). Ulke givenligi, insan, hayvan, bitki
ve cevrenin korunmasi gibi birtakim nedenlerle
bazi esyalarin ithallerine yasak getirilmistir. Bu
yasaklamalarin bir kismi kanunlarla diizenlenirken
bir kismi da yonetmelik, tebli§ gibi idari
diizenlemelerle  koyulmustur.  ithali  kanunen
yasaklanan mallar ise Tablo 2’de gdérilmektedir
(Akgin, 2021:311):
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Tablo 2: ithali Kanunen Yasaklanan Mallar
Listesi

Esrar ve miistahzar afyon

ipek bécegdi tohumu

Zirai amagla kullanilan her turlG toprak, yaprak,
sap, saman ot, tabi glibre

Oyun alet ve makinalari

Yasalara aykiri olarak bir fabrika veya ticaret
markasini veyahut ticaret unvanini tagiyan
Urlnler

Sahte menseli esya ve zarflar

Ozon tabakasini incelten bazi maddeler

Bazi boyar maddeler

Kimyasal silahlar s6zlesmesi ekinde yer alan |
ve Il sayil liste kapsami maddeler

Kaynak: (Akgin, 2021:311)
2.1. ihracat Kagakeilig

ihracat Yénetmeligine gére ihracatin tanimina
bakildiginda, “Bir malin veya ekonomik degerin
yararlikteki  ihracat  mevzuati  ile  Gdmrik
Mevzuatina uygun sekilde fiili ihracatinin yapiimasi
ve Kambiyo Mevzuatina gbére bedelsiz ihracat
hari¢c ihracat bedelinin yurda getirilmesi veya
Mustesarlikca ihracat kabul edilen sair cikislar”
olarak tanimlandigi  gorilmektedir (Canitez,
2011:86).

Devletler acisindan ekonomik kalkinmanin
temelini ihracat olusturmaktadir. Bu ylzden
ihracatta gosterecekleri performansa buyuk
6nem vermektedirler. Rekabetin yogun oldugu
gunimuz  dinyasinda  Ulkeler,
pazarlarda kuruluglarinin daha fazla yer almasi
ve ihracatin igin gelismesi icin gesitli stratejiler
ve politikalar izlemektedirler (Atayeter ve Erol,
2019:2). Bu politikalann kétlye kullaniminin
o6nline gecilebilmesi igin 5607 sayili Kagakgilikla

Micadele Kanununda ihracat kagakciligiyla ilgili

uluslararasi

diizenlemeler yapilmigtir.
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ihracat kacgakgilig! ilgili kanunda yer alan birinci
ihlal, ihraci kanunen yasak olan egyay ihrag
etme sucudur. 5607 sayill Kagakgilikla Micadele
Kanunun 3. Maddesinin sekizinci fikrasinda “
ihraci kanun geregi yasak olan esgyayi Ulkeden
cikaran kigi, fiil daha agir cezay! gerektiren baska
bir su¢ olusturmadigi takdirde bir yildan (¢ yila
kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi
ile cezalandinilir” seklinde ilgili su¢ diizenlenmisgtir.

ithalatta oldugu gibi ihracatta da ihraci kanunla
yasaklanmis  esyanin  Ulkeden  cikariimasi
kacakgllik sucunu teskil etmektedir. ihraci kanunla
yasaklanan mallar ise Tablo 3’de gorulmektedir
(Akgin, 2021:313):

Tablo 3: ihraci Kanunen Yasaklanan Mallar
Listesi

Kiltir ve tabiat varliklar (Eski eserler)

Hint keneviri

Titln tohumu ve fidesi

ihract 8n izne bagl mallar listesinde yer alan
tUrler hari¢ btlin av ve yaban hayvanlar
(canli ve cansiz olarak ve taninabilir en kiigik
parcalari ile bunlardan mamul konfeksiyon)

Ceviz, dut, kiraz, armut, erik, porsuk, disbudak,
karaagag ve thlamur adl agag turlerinin kituk,
tomruk, kereste, kalas ve taslak olarak ihraci

Dogadan toplanan dogal gicek soganlari
Odun

Sigla (liquidambar orientalis)

Yalankoz (pterocarya carpinifolia)

Datca hurmasi (Phoenix the ophrasti crenter)

Zeytin (tescili yapilmis ve Milli Cesit listesinde
yayimlanmis olan cesitlerinin yurt icinde
sertifikalandirilmis olanlari harig), incir (tescili
yapilmis ve Milli Cesit listesinde yayimlanmig
olan cesitlerinin yurt icinde sertifikalandirilmis
olanlari harig), findik, antep fistigi, asma (sultani
cekirdeksiz) fidanlari

Salep (toz, tablet ve her tiirl(i formda)

Kaynak: (Akgin, 2021:313)

28 ARALIK 2022 Sayi:30

Yukarida Tablo 3’te yazili olan ihraci yasak egsya
kavramindan anlagiimasi gereken husus yukarida
yazili olan maddelerden birinin Tarkiye gimrik
bélgesinden nihai olarak cikariimasi anlamina
gelmektedir. Bu hikidm, hentz Tirkiye gimrik
sahasindan ¢ikmamig egyaya uygulanmaz
(Gunay, 2007:117).

Kanunda yer alan ihracat kacakciigi ile ilgili
ikinci ihlal ise, ihraci gergeklesmedigi halde
gerceklesmis gibi gobstererek haksiz kazang
elde etmektir. Diger bir deyisle hayali ihracat
gerceklestirilmesidir. 5607 sayili Kagakgilikla
Muicadele Kanunun 3. Maddesinin dokuzuncu
fikrasinda “llgili kanun hiikiimlerine gére tesvik,
sUibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak
amaciyla  ihracat  gerceklesmedigi  halde
gerceklesmis gibi gbésteren ya da gerceklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya
fiyatini degigsik gOsteren kigi, bir yildan beg yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandinlir. Beyanname ve eki belgelerde
gésterilen ile gercekte ihrac edilen egya arasinda
ylizde onu asmayan bir fark bulunmasi halinde,
sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil Glimriik
Kanunu hikamlerine gére islem yapilir” seklinde
ilgili su¢ duzenlenmisgtir.

Uygulamada hayali ihracat olarak bilinen bu
durum, hi¢ ihracat yapilmadigi halde ihracat
gerceklemis gibi ya da ihracat gerceklesmis
olmasina ragmen ihracata konu olan esyanin
cinsinin veya miktarinin gercek disi beyan edildigi
durumlarda kacakgilik sugu ortaya ¢ikmaktadir.
ilgili maddede ayrica beyan edilen esya ile ihrag
edilen esya arasinda %10’u asmayan bir farklilik
olusursa bu durumda GUmrik kanununun
3. maddesine gbére yaptinm uygulanacagi
belirtiimektedir (Akgin, 2021:315).

Hayali ihracatta asil amag, devletin ihracati
desteklemek igin saglamis oldugu avantajlardan
yararlanarak haksiz kazanc elde etmektir. Ticari
faaliyetlerde karsimiza c¢ikan hayali ihracat
yéntemleri ise sunlardir (Ginay, 2007:122) :
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+ lhracat gerceklesmedigi halde belgeler
Uzerinde yapilmig gibi gd&sterilerek haksiz
kazanc elde edilmesi,

* Kiymetli Grlin ihrag ediyor gibi gdstererek ticari
degeri bulunmayan malin ihraci,

« Uriinin fiyatini gergeginden cok daha yiiksek
gostermek, ihracati tesvik igin kullanilan iade
vb. avantajlardan ylksek kar saglamak,

* Belgelerdeki esya ile gdnderilen esyanin farkli
olmasi,

+ islenmemis mali islenmis gibi g®sterilerek
ihracat yapip ¢ikar elde edilmesi,

* Esyanin gergcek miktarindan daha fazla beyan
edilmesi, beyannamede Urlinin miktan fazla
gOsterilerek ihracati gerceklesmeyen miktar
araciligiyla da devletten haksiz gelir elde
etmek,

* Dahilde igsleme rejimine aykin davranilarak,
ihracatt  gerceklestirilecek mal  serbest
dolasima sokularak hayali belge ile ihracat
gerceklestiriimis gibi gdsterilmek suretiyle
kazang¢ saglamak,

 ihracatini gerceklestirmedigi esya (izerinden
devletten KDV iadesi almak” gibi tirlerle
ortaya ¢ikmaktadir.

Kacakgilikla Micadele Kanunu ile “hayali
ihracat” olarak bilinen bu olayin éntine gecilmek
istenmistir. Bu kanunla CUlkelerin ekonomisi igin
buylk 6nem arz eden ihracatta, tesvik ve vergi
gibi muafiyetlerinin kétlye kullaniminin éniine
gecilmek istenmisti. Aksi takdirde ihracat
yapmadigi halde yaptigini beyan eden kisi ve
kuruluglar yapmadiklari ihracatla lke ticaretine
olumsuz etkilemekte ayrica vergi iadeleri, tesvikler
gibi finansal firsatlardan vyararlanarak kamu
maliyesini zarara ugratmaktadir (Ertem, 2022:65).

2.3. Akaryakit Kacakcihgi Suglari

Kacakgilikla ilgili suglar, genelde devletlerin
politikalarinda Uriin bazli bir ayrimda bulunmadan
belirtilse de bazi Urinler kagakgilk sucglarinda
ozellik arz etmektedir. Bu esya grubunun basinda
ise akaryakit UrlUnleri gelmektedir. Akaryakit
Urtnlerinin  ekonomi ve Uretimin temel girdisi

GUMRUK  TICARET
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olmasi bu surecte etkili olmaktadir. Akaryakit
UrUnleri, basta Uretim faaliyetleri olmakla birlikte
butiin ekonomik faaliyetlerin en 6énemli maliyet
kalemini olusturmakta ve yiliksek kar elde etmek
isteyen kacgakgilar agisindan son derece karl bir
ekonomik degeri ifade etmektedir (Arslan ve Balan,
2019:5). Akaryakit ve tirevleri Gizerinden yapilan
kacakcilik Ulkelerin ekonomileri agisindan ciddi
vergi gelirlerinden yoksun olmaya neden oldugu
gibi kara para aklama aracina da ddénlUsmekte
kayip disi bir su¢ ekonomisi olusturmaktadir
(Danigman, 2010:352).

Ulkemiz akaryakit kacakeiligi suglari, 5607 sayili
Kacgakgilikla Mlcadele Kanunu ile dlizenlenirken,
akaryakit, tdtin, alkolli icki ve her tarll
emtia kagakg¢iligi suclarnin  sorusturulmasi ve
kovusturulmasi bu kanunun belirledigi kurallar
cercevesinde gerceklestiriimektedir (Cildir ve
Denizhan, 2015:453). Akaryakit UrUnlerinin
devletler agisindan énemi tartisilmaz durumdadir.
Devlet akaryakit Uzerinden elde ettigi vergileri
kaybetmemek adina Kagakgilikla Mdicadele
Kanununda detayl bir sekilde maddelerle sug
unsurunu olusturan durumlar ve yaptinmlari
belirlemistir.

5607 saylli Kagakeilikla Micadele Kanunun
3. Maddesinin onuncu fikrasinda “Kacgakcilik
sucunun konusunu olugturan esyanin akaryakit
ile tatdin, tatin mamulleri, makaron, yaprak sigara
k&gidi, etil alkol, metanol ve alkolli ickiler olmasi
halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar
yarisindan iki katina kadar artirilir, ancak bu fikranin
uygulanmasi suretiyle verilecek ceza (¢ yildan az
olamaz” seklinde ilgili su¢ dizenlenmistir. Genel
olarak bu hiikiim yer almasina ragmen kagakgiligin
yapilis sekline gbre kanun suc¢ unsurlarinin
yaptirimlarini ayirmigtir.

Birinci ayrnm ulusal marker uygulamasina
uygun olmayan akaryakiti ticari amacla Uretme,
bulundurma, nakletme, satisa arz etme, satma,
satin alma sucu olarak aynlmistir. lgili sug
5607 saylll Kacgakgilikla Micadele Kanunun 3.
Maddesinin on birinci fikrasinda “Ulusal marker
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uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumunun belirledigi  seviyenin
altinda ulusal marker iceren veya hi¢ icermeyen
akaryakit;; a) Ticari amacla Ureten, bulunduran
veya nakleden, b) Satisa arz eden veya satan, c) Bu
ozelligini bilerek ve ticari amacla satin alan, kisi iki
yildan besg yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirili. Ancak, marker
icermeyen veya seviyesi gegersiz olan akaryakitin
kacak olarak yurda sokuldugunun anlasiimasi
hélinde, onuncu fikra hikmine istinaden cezaya
hakmolunur” seklinde yaptinma tabi tutulmustur.

Ticari olarak satilacak olan benzin, biyodizel
ve motorin tlrlerinin, ylUksek teknoloji Urind,
ciplak gozle tespit edilemeyen, yakitin niteligini
bozmayacak, formUli gizli tutulan ve vyakitin
niteligini zarar vermeyecek sekilde bir renklendirici
enjekte edilmesi islemine akaryakitta marker
uygulamasi adi verilmektedir. Ulusal marker
uygulamasiyla ise, piyasada serbest dolasimda
bulunan akaryakitlarin yasal yollardan piyasaya
girip girmedigini tespit etmek amaciyla yasadisi
satisin 6nlenmesi hedeflenmistir. Enerji Piyasasi
Dlzenleme Kurulu akaryakit isiyle ugrasan rafineri
ve dagiticilara ulusal marker uygulamasini zorunlu
kilmistir. Ulusal marker icermeyen veya istenilen
dizeyde bulunmayan akaryakitin Uretilmesi,
satiimasi ve satin alnmasi kacakgillk sugunu
olusturmaktadir (Akgin, 2021:316).

Akaryakit kacakciligindaki diger ayrm ise izin
almadan akaryakit haricinde kalan Uriinlerden
akaryakit elde etme, satma ve satin alma sugudur.
ilgili sug 5607 sayili Kacakgilkla Micadele
Kanunun 3. Maddesinin on ikinci fikrasinda “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin alinmadan;
akaryakit haricinde kalan solvent, madeni yag,
baz yag, asfalt ve benzeri petrol (riinlerinden
akaryakit (reten veya bunlari dogrudan akaryakit
yerine ikmal ederek (lireten, satisa arz eden, satan,
bulunduran, bu &zelligini bilerek ticari amacla
satin alan, tasiyan veya saklayan Kisi, iki yildan beg
yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adlf para
cezasl ile cezalandinilir’ hikmuyle yaptirma tabi
tutulmustur.

30 ARALIK 2022 Sayi:30

Ham petrolden yakit Uretildigi gibi ayrica baska
Urlinlerden de yakit Uretilmektedir. Bu Urlnlerin
basinda solvent, madeni yag, baz yagH gibi
Urinler gelmektedir. Sanayide hammadde olarak
kullanilan bu Urlnler bazi islemlerden gegcirilerek
veya karnstirilarak yakit halini almaktadir. Bu
Urlnleri akaryakit olacak sekilde tretmek, satmak,
bulundurmak veya satin almak kagakgilik sugunu
olusturmaktadir (Akgin, 2021:317).

Kanunda akaryakit kacakgiligi ile ilgili yapilan bir
diger ayrim ise iletim ve boru hatlarindan kanuna
aykir UrOnleri satmak, bulundurmak ve satin
almak sucudur. llgili sug 5607 sayill Kagakgilikla
Micadele Kanunun 3. Maddesinin on uguncu
fikrasinda “Her tarlli Gretim, iletim ve dagitim
hatlari dahil olmak (zere sivi veya gaz halindeki
hidrokarbonlarla, hidrokarbon tirevi olan yakitlar
nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykin sekilde alinan Grdnleri
satisa arz eden, satan, bulunduran, bu ézelligini
bilerek ticari amacgla satin alan, tasiyan veya
saklayan kigi, iki yildan beg yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adlf para cezasi ile cezalandirilir”
seklinde dizenlenmistir.

Sivi ve gaz halinde hidrokarbonlar, yogun
ve akigskan olmasi sebebiyle boru hatlariyla
tasinmakta, tanklarda muhafaza edilmekte ve
buradan da akaryakit araglarina pompalanarak
satilmaktadir. Borulardan ve tanklardan bu
yakitlarin  ¢alinmasi, satisa sunulmasi, satin
alinmasi veya bulundurulmasi kagakgilik suguna
teskil olusturur (Akgin, 2021:317).

Ulkemiz stratejik konumu itibariyle boru
hattt tasimaciiginin  fazla gergeklestigi  bir
lokasyondadir. Ozellikle Asya ve Ortadogu gazini
Avrupa’ya baglayan bircok boru hatti Glkemizden
gecmektedir. Bu hatlardan bazilar ise sunlardir
(Ertem, 2022:81-82):

*  Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
*  TANAP

*  Trans-Adriyatik Boru Hatt

e Tark Akimi Projesi
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Stratejik ve ekonomik &nemi Ulkemiz agisindan
blylk olan boru hatti tagimaciliginin Kacgakgilikla
Miicadele Kanunu’nda detayli bir sekilde yer aldigi
gorulmektedir. Aksi takdirde gelir kaybinin yani
sira uluslararasi projelerde de Ulkemizin imajina
olumsuz etkisi ¢ok fazla olacaktur.

Kacakgilikla Micadele Kanunun 3. Maddesinin on
dérdlinct fikrasinda ise lisansa aykiri seyyar tank,
diizenek veya ekipman bulundurma sucgu “Kacak
akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye,
satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu
etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden
belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da
seyyar tank, dlzenek veya ekipman bulunduranlar
iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin gine
kadar adli para cezasi ile cezalandinlir’ seklinde
hikme baglanmistir.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yapilan akaryakit denetimlerinde
akaryakit istasyonlarinin daha fazla gelir elde
etme adina bazi lisansa aykiri islemler yaptiklari
tespit edilmistir. Yapilan tespit sonucunda lisansiz
kullanilan tanklarin ve ekipmanlarin kullanimi
Kacakcilikla  Micadele Kanuna eklenerek
kacakcilk fiili sayilmistir. Boylelikle piyasaya
sunulan kacak akaryakitin 6énlne gecilmesi
hedeflenmistir.

Kanunun 3. Maddesinin on besinci fikrasinda ise
yetkisiz olarak ulusal marker Uretmek, satmak ve
satin almak fiili hikme baglanmistir. Bu hikme
gbre “Ulusal markeri yetkisiz olarak dreten,
satisa arz eden, satan, yetkisiz kigilerden satin
alan, kabul eden, bu &zelligini bilerek nakleden
veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar
hapis ve yirmi bin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal &zelliklerini
tasimasa bile, bu madde yerine kullaniimak
amaciyla tretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu
fikra hikm( uygulanir” seklinde kanunda yerine
almistir.

Ulusal marker uygulamasi 2007 yilindan itibaren
Ulkemizde kullaniimaya baglanmis bir uygulamadir.
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Bu uygulama kacak akaryakitin tespit edilebilmesi
icin bir nevi akaryakita kimlik kazandirma islemidir.
Ulusal marker tiretimi ise TUBITAK Ulusal Metroloji
Enstitist tarafindan EPDK kontroli altinda
gerceklestiriimektedir (Ertem, 2022:90-91).

2.4. Titiin ve Alkollii ickiye iliskin Kacakcilik
Suclan

Alkolll icecekler ve tuttin Grinlerinden elde edilen
gelirler vergi gelirlerinin  énemli bir b&limuinu
olusturdugu icin kagakgilikla miicadelede 6nemli
bir yer tutmaktadir. Tutin drUnleri ve alkolli
icecekler Uzerindeki vergiler Hazine Bakanhg
icin énemli bir gelir kaynagidir, ancak birincil
hedef halk sagligini korumak oldugunda bu
thr Urinlerde kacakgiigin artmasi toplumsal
diizenin saglanmasi agisindan endise verici bir
hal alir (Hayrullahoglu, 2015:108). Bu noktada
Kacakgilikla Mlcadele Kanununda bu esyalarla
ilgili yapilacak sug fiillerinin ve yaptirimlarinin
cercevesinin belirlenmesi oldukga muihim bir
konudur.

Kacakgilikla Micadele Kanununda ilk olarak taklit
olarak tUtin mamulleri ve alkolli i¢cki bandroli
Uretmek, Ulkeye sokmak, satmak ve satin almak
sucu dizenlenmistir. Kagakgilikla mdicadele
kanunun 3. Maddesinin on altinci fikrasinda “
Tatdn mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi,
etil alkol, metanol ve alkolli ickilerin ambalajlarina
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin
taklitlerini imal eden veya Ulkeye sokanlar ile
bunlari bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da
kullananlar ¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi
bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
hikm ile yaptirnm belirlenmistir.

“Tutin  mamulleri, makaron, vyaprak sigara
kagidi, etil alkol, metanol ve alkollt ickilerin”
ambalajlarinda  kullanilacak  6zel isaret ve
etiketler (bandrol, etiket, hologram, pul, damga
vb.) (lkemizde Darphane kurumu tarafindan
basiimaktadir. Bunlarin basimi belirli bir glivenlik
ve gizlilik kosullarina goére Uretilir ve kullanilacak
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isletmelere kontrolli bir sekilde verilir (Ertem,
2022:95). Aksi durumda Darphane’den tahsil
edilmeyen bu isaret ve etiketlerin kullanimi
kacakgilik sugunu olusturmaktadir.

Diger su¢ unsurunu olusturan fiill ise tutin
mamulleri ve alkolli icki bandrollerini belirlenen
drtnler disinda kullanmak olusturmaktadir. Bu
su¢ unsuru ise Kacgakcilikla Micadele Kanunun
3. Maddesinin on yedinci fikrasinda “Titin
mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, -etil
alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarina
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri;
ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etmesine
ragmen belirlenen Griinlerde kullanmaksizin bedelli
veya bedelsiz olarak yayanlar, bunlar alma veya
kullanma hakki olmadigi halde sahte evrak veya
dokiimanlarla veya herhangi bir bicimde ilgili
kurum ve kuruluglan yaniltarak temin edenler,
bunlar taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu
Grinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne
suretle olursa olsun tedarik ederek amaci disinda
kullananlar Gc¢ yildan alti yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
seklinde dizenlenerek yer almigtir.

Ureticiler veya ithalatcilar Darphane’den bandrol,
etiket, pul vb. etiketleri satin alabilirler. Satin alan
kisiler bunlar kacak drlnlere yapistirarak veya bu
etiketleri baskalarina satarak gelir elde edebilirler.
Ayrica sahte belgelerle ilgili kurumu yaniltarak bu
etiketlerin elde edilmesi gibi durumlarda kagakgilik
sugunun unsurunu olusturmaktadir.

Kacgakeilikla Micadele Kanunun 3. Maddesinin
on sekizinci fikrasinda ise bandrolslz veya taklit
bandrolll esyayi Uretmek, tasimak, satmak ve satin
almak sugu belirlenmistir. ilgili madde kapsaminda
“Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul,
damga veya benzeri isaret bulunmayan ya da
taklit veya yaniltici bandrol, etiket, hologram,
pul, damga veya benzeri isaretleri tasiyan tdtin
mamuilleri, makaron, yaprak sigara kagidl, etil alkol,
metanol ve alkolli ickileri; a) Ticari amacla (reten,
bulunduran veya nakleden, b) Satisa arz eden veya
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satan, c) Bu 6ézelligini bilerek ve ticari amagla satin
alan, kisi t¢ yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
glne kadar adli para cezasi ile cezalandinlir. Ancak,
tatin mamullerinin, makaron, yaprak sigara kagid,
etil alkol, metanol ve alkolli ickilerin kacak olarak
yurda sokuldugunun anlasiimasi hélinde, onuncu
fikra hikmine istinaden cezaya hikmolunur”
seklinde dUzenlenerek yer almistir.

Etiket ve isaretleyici uygulamalar, yerli veya
ithal Urlnlerin rekabetci bir sekilde i¢c piyasayi
etkilemeyecek sekilde sunulmasini, vergilerin
toplanabilmesini ve kontrol altinda tutulabilmesini
saglamaktadir. Ayrica bandrol uygulamasiyla
toplum sagligini bozacak Urlnlerin piyasada
bulunmamasi hedeflenmistir (Karakag, 2009:389).

TUtln ve alkol kagakgiliginin son fikrasi ise yetkisiz
tatln ticareti yapmak, makarona doldurulmus
satmak ve nakletmek sucgudur.
Kacakgilikla Miicadele Kanunun 3. Maddesinin
yirminci fikrasinda “Tatin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan
veya bildirimde bulunmadan tdtiin ticareti yapanlar
ile ticari amacla; makaron veya yaprak sigara
kagidini, icine kiyilmig tatan, pargalanmis titin ya
da tatdn harici herhangi bir madde doldurulmus
olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran
ve nakledenlere (¢ yildan alti yila kadar hapis
cezasi verilir’ seklinde ilgili su¢c ve yaptirm
tanimlanmistir.

mamuli

Cumhurbaskanhgr hikiimet sistemi ¢cergevesinde
Tatin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu
kapatilarak yetkileri Tarim ve Orman Bakanliginda
bulunan Tutiin ve Alkol Dairesine birakilmistir.
Bu kapsamda tutln ticareti yapabilmek icin ilgili
birimden yetki belgesinin alinmasi zorunludur.
Aksi takdirde belgesiz yapilacak her iglem
kacakcilk sucunu olusturacak ilgili madde
kapsaminda cezalandirilacaktir. Makaron ise, ici
bos silindir bigciminde yapistirilan sigara kagidi
demektir. Ticari amacla bunlari doldurmak,
satmak ve bulundurmak da kacakgilik sucunu
teskil etmektedir (Akgin, 2021:319).



5607 Sayill Kagakeilikla Micadele Kanunu Kapsaminda Gumrik Kagakgeilig Turleri

Kacakgilikla micadeleye iliskin yasal
duzenlemeler oldukca dinamik bir yapi
icermektedir. Gelisen teknolojiler, degisen sosyal
faktdrler ve ekonomik kosullar surekli olarak
yeni kacakgilik faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasina
veya var olan tekniklerin gelismesine sebebiyet
vermektedir. Bu acidan devletlerin toplumsal
duzeni saglayabilmesi ve vergi gelirlerinin kaybina
sebebiyet vermemesi acisindan surekli hukuki
mevzuatlan gincellemektedirler.

Sonuc¢

Kacgakgilik suclari, devletlerin  egemenliginin
ihlal edildigi ve vergi kayiplarindan dolay! ciddi
ekonomik zararlarin ortaya ciktigi devletlerin
miicadele etmekte zorlandidi suglarin basinda
gelmektedir. Ayrica sug 6rgutlerinin maddi gelir
saglamasina neden olmasi sebebiyle de dnem
veriimesi gereken bir su¢ seklidir. Kagakgilk,
Ulkemizde basta Turk Ceza Kanunu ve Gumrik
Kanunu olmak Uzere bir¢cok yasal dizenlemenin
konusu igerisine girse de kagakgiligin temel
kanunu 5607 sayilll Kagakgilikla Micadele
Kanunudur. Bu kanun Kkacgakgillk suglan ile
mulcadelenin hukuki yéniund, izlenecek usul ve
esaslar ortaya koymaktadir.

Calismada 5607 sayili Kacakgilikla Micadele
Kanunu ele alinarak, bu kanun igerisinde gimrik
kacakgihgr kapsamina giren fiiller belirlenmistir.
Kacgakgilik fiillerinin gergevesinin ilgili kanunun
ikinci boéliminde yer alan 3.madde’de ele alindigi
tespit edilmistir. Burada yer alan gimrik kagakgiligi
fiilleri 4 alt baglhida ayriimaktadir. Bu bagliklar ise;
ithalat Kacakciligi, ihracat Kagakciligi, Akaryakit
Kacakeiligi Suglari, Tutiin ve Alkollii ickiye iliskin
Suglar olmustur.

Kacakcilikla Micadele Kanunun 3. Maddesinin
ilk yedi fikrasinin ithalat suclarini, sekizinci ve
dokuzuncu fikralarin ihracat suglarini, on ve on
bes arasinda kalan fikralarin akaryakit kagakcihg
suglarini, on bes ile yirminci fikralar arasinda kalan
fikralarin ise titin ve alkolll ickiye iligkin suglar
kapsadigi tespit edilmistir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Calsma sonucunda Ozellikle su hususa
dikkat cekmekte blUylk ©6nem bulunmaktadir.
Gumrukler hem ekonomik kosullarin hem de
glvenlik kosullarinin  blylk &énem arz ettigi
stratejik noktalardir. Surekli degisen ve gelisen
ticari kosullarla birlikte kacakcilik faaliyetleri
de her gegen gin degisiklik godstermektedir.
Bu hususta bulunan yasal dizenlemelerinde
cok sik glncellenerek degisen kosullara ayak
uydurmasi zorunludur. Aksi takdirde degisimin
yakalanmamasi devletler acisindan ciddi zararlara
yol agacaktir. Stratejik bir su¢ olan kagakciligin
6nlenememesi ekonomik kaybin yaninda énemli
guvenlik agiklarina ve sug drgutlerinin blylmesine
sebebiyet verecektir.

Kacakgilik suclarinda farkli kanunlarin bir arada
uygulanmasi karisikiga ve daginiklia sebebiyet
vermektedir. Bu hususta tek bagina bu kanunu ele
almanin yeterli gelmedigi gériilmektedir. ilgili ttim
kanun, ydnetmelik vb. gibi hukuki diizenlenmelerin
takip edilebilmesi gli¢c sonuglar dogurabilmektedir.
Kacakgilikla etkin bir miicadele igin bu kapsamda
bulunan bltin suglarin Kagakgilikla Micadele
Kanunu altina alinmasi ve burada belirlenmesi
sarttir.
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