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Abstract

Although taxation has been voluntarily given like gifts and donations in kind for the price of
security, serenity and collective life in ancient times, it has become mandatory in particular in many
civilizations in history due to the establishment of the first states and their taxation authorities. For
example, it can be included in this scope that in Ancient Greece; head tax, estate tax, taxes on their
animals, farms and production of high income landowners and in Rome; income from places defeated
by conquest, customs tax, sales tax, inheritance and transfer tax, as ispenge taxes paid on the territory
and the harag tax from production of foreign nationals of the Ottoman State or their poll tax due to the
not being able to perform their military service. As a result, nowadays the negative perception of
taxpayers which occured with increasing tax payments day by day and necessity of paying cash
requires that the taxpayer’s psychology to be considered in terms of tax compliance. In this context, in
the study, the taxation and taxpayers’ psychology, the main factors causing tax resistance and the
taxpayers’ resistance methods, sin taxes and the development of these taxes in Turkey and the possible
effects of the increases in the sin taxes which may lead to reaction behaviors of the taxpayers were
touched on.

Keywords :  Taxpayer Psychology, Behavioral Responses to Tax, Sin Taxes,
Turkey.
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Vergi, eski ¢aglarda giivenligin, huzurun ve toplu yasamanin bir bedeli olarak hediye, bagis
gibi ayni sekilde goniillii olarak verilse de ilk devletlerin kurulmasi ve bunlarin vergilendirme
yetkilerinin olugmaya baglamas1 sonucunda tarihteki bircok uygarlikta dzellikle belirli kesimler igin
zorunlu hale gelmistir. Ornegin, Antik Yunan’da; bas vergisi, emlak vergisi, geliri yiiksek, toprak
sahiplerinin hayvanlar1 ve giftlikleri iizerinden ya da iiretimlerinden alinan vergiler ve Roma’da;
fetihlerle maglup edilen yerlerden edinilen gelirler, giimriik vergisi, satig vergisi, veraset ve intikal
vergisi ve Osmanli’daki yabanci uyruklularin topraklarindan alian ispenge Ve iiretimlerinden alinan
haraglar ya da askerliklerini yapamamalarindan otiirii alinan cizye gibi vergiler bu kapsamda
sayilabilir. Sonugta, giiniimiizde nakdi olarak 6denme zorunlulugu getirilen ve giinden giine artan vergi
6demeleri ile miikelleflerde olusan negatif algi, vergi uyumu bakimindan miikellef psikolojisinin
dikkate alinmasmi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, g¢alismada vergilendirme ve miikellef
psikolojisine, vergi direncine neden olan baslica unsurlara ve miikelleflerin vergiye direnme
yontemlerine, giinah vergileri ve bu vergilerin Turkiye’deki gelisimine, giinah vergilerindeki artiglarin
miikelleflerin vergiye tepki davraniglarinda yol agabilecegi olasi etkilere deginilmektedir.

Anahtar Soézciikler : Mikellef Psikolojisi, Vergiye Karsi1 Davranigsal Tepkiler, Giinah
Vergileri, Tirkiye.

1. Giris

Tiittin mamiilleri, alkol, kumar gibi zararli aligkanliklar1 ve tuz, cips, sekerli sodalar,
sekerlemeler ve dondurma gibi obeziteye neden olan gidalar vb. sagliksiz ya da istenilmeyen
iriin tikketimini azaltmak ve gelir yaratmak amaciyla kullanilan 6zel tiiketim vergileri
literatiirde giinah vergileri olarak anilmaktadir.

Uygulamada giinah vergilerindeki artisin, erdemsiz mallarin negatif dissalliklarini,
yaratacaklar1 sosyal fayda ile telafi edecekleri savi ile miikellefler tarafindan daha az tepkiye
neden olacagi beklentisi, 6zel titketim vergisinin biitgedeki gelir ihtiyacinin kargilanmasi
amaciyla diger vergilere oranla daha yogun sekilde kullanimina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda ozel tiiketim vergisinin smirlari, Uriin gesitliligi ve tabi olduklar1 oranlar
bakimindan, her gecen giin genislemektedir. Bu nedenle ¢alismada vergilendirme ve
miikellef psikolojisine, vergi direncine neden olan baglica unsurlara, vergiye direnme
yontemlerine, giinah vergilerine ve bunlarin Tirkiye’deki gelisimine, giinah vergilerinin
taraftarlariin ve kargit goriisii savunanlarin iddialarina, vergiye karsi tepki davraniglarinin;
miikellef haklart ve giinah vergilerindeki artislar bakimimdan degerlendirilmesine yer
verilmektedir.

2. Vergilendirme ve Miikellef Psikolojisi

Gelir idaresi tarafindan vergilendirme faaliyetlerinin yalmz birer idari islem olarak
goriilmesi ve miikellef psikolojisinin dikkate alinmamasi durumunda; uygulamada vergi
gelirlerinin diisecegi iddiasinda rahatlikla bulunulabilir. Soyle ki miikelleflerin vergi 6deme
sekillerini ya da diger bir deyisle vergiye uyumlarini belirleyen faktérlerin basinda gelen;
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vergi algisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ile dogrudan iliski i¢inde olan unsur; miikellef
psikolojisidir. Ancak miikellef psikolojisini sekillendiren etkenler i¢ odakli ve dis odakl
olarak smiflandirilabilir. ¢ odakli etken; miikellefin vergiye yonelik i¢ kaynakli olarak
pozitif giidiilenmesi olarak belirtilebilir. Diger yandan dis odakli etkenler arasinda; yasanilan
¢evrenin, aym kiiltiirdeki insanlarmn ya da herhangi bir sivil toplum kuruluguna iyelik s6z
konusu ise 0 toplulugun inamglarinin benimsenmesi ve ona uygun davranmiglarda
bulunulmasi1 ya da cebri olarak egemenlik giiciinden korkulan devletin vergisinin
6denmemesi durumunda karsilasilacak yaptirimdan ¢ekinilmesi sayilabilir. Nitekim insan
sosyal bir varlik oldugundan, toplumdaki diger bireylerin davraniglarindan ve deger
yargilarindan ve kamu otoritesinin vergisel politika diizenlemelerinden etkilenmektedir.

Ancak literatiirii inceledigimizde miikellef psikolojisini etkileyen temel unsurlardan
birinin miikelleflerin yapisal 6zellikleri oldugu tezi savunulmaktadir. Buna gore Torgler’in
gelistirdigi miikellef tipleri 4’e ayrilmaktadir Bunlar; sosyal vergi miikellefi, verginin
O6denmesi gerektigine inanan vergi miikellefi, diiriist vergi miikellefi ve vergi kacakeisi1” dir.
Sosyal vergi miikellefinin vergi 6demeye bakisini iiyesi oldugu sosyal toplulugun vergi
algis1 belirleyecektir. ikinci tiir miikellef tipi; i¢sel olarak vergi ddemeyi dogru bulan, eger
O0demezse cezalandirilmaktan c¢ekinen miikellefi, ii¢lincii tiir miikellef; yetistirilis bigimi
bakimindan diiriist yapida olan bireylerin diiriist vergi miikelleflerini olusturduklarini ve son
tiir olan vergi kacakgis1 miikelleflerin ise vergi 6dememe ya da en az diizeyde vergi 6demek
i¢in faaliyetlerde bulunmay tercih eder yapida olduklari ileri siiriilmektedir (Torgler, 2003:
124-125). Dolayisiyla vergi miikellefi tiplerine goére; sunulan hizmetlerin ve hizmetler
dolayisiyla kullanilan iletisim yontemlerinin farklilagtirilmas: vergiye gonillic uyumu
artiracaktir. Ornegin; sosyal vergi miikellefinin vergi algismin pozitiflestirilebilmesi igin
tiyesi oldugu toplulugun deger yargilarinin degistirilmesine ¢alisiimahidir. Boylelikle ilgili
mitkellef tirii de istenilir sekilde etkilenebilecektir. Diger yandan vergi 6demenin
gerekliligine inanan miikellefin, eksik beyammin tespiti durumunda kendisine dogrudan
kagake¢1 muamelesi yapilmas: yerine kurulacak nazik iletisimle bu durumu agiklama sansi
taninirken, vergi kagakeist tipine uyan miikelleflerin ise dogrudan denetime ve yaptirimlara
maruz kalmalarinin saglanmasi yararli olacaktir (Serim, 2011: 71).

3. Vergiye Direnme ve Vergi Direncine Neden Olan Bashica Unsurlar

Vergiye direnme; bir yandan verginin cebrilik ve karsiliksiz olma nitelikleri, diger
yandan yiikiimliilerin iktisadi anlamda bireysel karlarin1 maksimum etme arzular1 nedeniyle
vergisel yikiimliiliiklerin yerine getirilmesine kars1 duyulan isteksizlik ve/veya sonucunda
bulunulan faaliyetler /davraniglar olarak tanimlanabilir. Nitekim miikellefler {izerlerindeki
vergi borglarindan kurtulmak igin; vergi kagirarak kazancim kayit ve beyan disi birakmak,
vergiden kac¢inmak, vergi planlamasi veya ya da tabi olduklar iilkenin vatandasligindan
cikmak, vergi grevi gibi yontemlere bagvurmaktirlar. Son giinlerde birgok farkli iilke
vatandas1 kendilerine uygulanan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle vatandasi olduklari iilkenin
vatandagligindan ¢ikip, bir bagka lilkenin vatandashgina ge¢mektedirler.

Sonugta vergi miikelleflerinin vergiye direnme siddetlerine gore verdikleri tepkiler
ise pasif ve aktif tepki olarak smiflandirilabilir. Pasif tepkiler; vergi oranlarindaki artislarla
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miikelleflerin kullanilabilir gelirlerindeki diigmeye bagl tiiketim tercihlerini azaltmalari ya
da tiiketim tercihlerini degistirmeleri, c¢alismak yerine aylakligin tercihi, {retimin
azaltilmasi, yatirimdan vazgecilmesi vergi yansimasi, vergiden kaginma iken, vergi
kacakeiligi, vergi grevi, vergi isyam1 vb. tepkiler ise aktif birer tepki olarak
degerlendirilmektedirler (Aktan, 2004).

Mali psikoloji ve mali sosyoloji boyutuyla vergiye direnci etkileyen faktorler;
miikelleflerin vergi sistemine ve gelir idaresine bakis agisindan kaynaklanan miikellef odakli
unsurlar ve idarenin uygulamalarindan kaynaklananlar ise idare odakli unsurlar olarak
siniflandirilabilir.

3.1. Miikellef Odakh Unsurlar

Vergi miikelleflerinin vergi 6demelerini etkileyen igsel faktorler arasinda; vergi
odeme giigleri, mikelleflerin vergi kiiltiirli, vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi adaletine
inanglar1 ve bunu etkileyen aile yapilari, egitim diizeyi, devlete olan bagliliklari, siyasal
iktidart benimseyip-benimsemedikleri, yiikiimliilerin diger yiikiimliilere iliskin goriigleri,
kamu hizmetlerinin gerekliligine inamslar1 (Cataloluk, 2008: 216-221) gibi unsurlar
sayilabilir.

3.1.1. Vergi Odeme Giiciiniin Asilmasi

Vergiye direnci belirleyen en énemli miikellef odakli unsurlardan biri; ¢ogunlukla
miikelleflerin gelirleri tarafindan belirlenen vergi 6deme giicleridir. Nitekim miikellefler
vergilerini oderken, gelirlerinin toplamimi olusturan tiiketimlerini ya da tasarruflarimi
azaltma tercihlerini segmektedirler. Ancak titketim ve tasarruf diizeylerindeki degisimden
yararlanarak, verginin neden olacagi refah kayiplarim azaltmaya ¢abalamaktadirlar.
Miikelleflerin gelir diizeyi farkliliklar1 miikelleflerin vergi yiiklerini etkilemektedir. Diisiik
gelir diizeyindekiler zorunlu tiiketim ihtiyaglarim1 azaltarak vergilerini 6derlerken, yiiksek
gelir diizeyindekiler ise liiks tiiketimlerini azaltmaktadirlar (Senyiiz, 1995: 28).

3.1.2. Vergi Kiiltiirii, Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Literatiirde ilk kez Schumpeter tarafindan kullanilan “vergi kiiltiirii” ifadesi, ulusal
vergi sistemine ve ona bagl aktorlere gore sekillenen bir sanat eserinin senaryosunun icraast
olarak nitelendirilmistir (Schumpeter, 1929: 380). Vergi kiiltiirii miikelleflerin vergiyi
algilama big¢imlerini olusturan ortaklasa yasamda edindikleri izlenimlerle beslenen,
toplumsal etkenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve iginde bulunulan toplumun ortak
deger yargilarina gore bigimlenmektedir. Bu yonii ile vergi kiiltiiri, miikelleflerin vergi
bilinglerinin toplulastirilmis sekilde ifadesi olarak da ifade edilebilir. Vergi bilincini,
vergilere iligkin farkindalik ve vergi 6deme istekliligi olmak iizere iki bilesenin olusturdugu
soylenebilir. Vergi ahlaki ise vergi kiiltiirii ve vergi bilincinin davraniglara yansimasidir.

Sonug olarak toplumsal vergi ahlakinin yeniden dizaymi olduk¢a gii¢ olmasina
ragmen, vergi kiiltiirii ve vergi bilincine iligkin yapilacak yararli ¢aligmalarla vergi ahlaki da
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belirli oranda bundan olumlu yonde etkilenecektir. Bu baglamda vergi bilincinin artirilmasi
hakkinda giiniimiizde gelir idarelerinin ¢esitli faaliyetlerde bulunduklari bilinmektedir.
Ornegin, Maliye Bakanliginin grencilerde vergi bilincini gelistirme projesini baslatmasi
olumlu bir ¢alisma olsa da, bu konuda 6ncelikle yetiskinlerin vergi bilinci ve farkindaliginin
artirillmasina yonelik olarak gelistirilecek, daha etkin sekilde uygulanabilecek gelir, gelirin
adaletli dagilimi ve kamu harcamalarinin seffafligina iligkin miikelleflerin negatif vergi
algilarim diizeltecek projelere ihtiyag oldugu disiiniilmektedir®. Buradan hareketle vergi
kiiltiirtinii ve vergi bilincini olumlu sekilde etkileyen unsurlar arasina; bireylerin egitim
diizeyi, istihdam olduklari is alani ve gelirlerinin diizenliligi gibi faktorler dahil edilebilir.
Bunun nedeni geliri diizenli, egitim ve istihdam durumu niteligi yiiksek olan bireylerin,
bunun disinda kalan miikelleflere kiyasla vergiye direnglerinin daha diisiik diizeyde olmasi
olarak belirtilebilir.

3.1.3. Vergi Algis1 ve Vergi Adaletine Inan¢sizhik

Miikellef, 6dedigi verginin hizmet olarak kendisine dénmedigine, idare tarafindan
savurgan sekilde kullanilip, baz1 kesimlere transfer edildigine inaniyorsa, vergi idaresi ile
iligkisinde uyumlu tavirlarda bulunmayacaktir (Oral, 2011: 423). Diger yandan bir bireyin
vergi yiikil, karsilagtirilabilir diger bireylerinki ile ayni bityiiklikte oldugunda (yatay esitlik
saglanmigsa) belirtilen bireylerin vergi uyumunun artacag ileri siiriilmektedir (De Juan,
Lasheras & May, 1994: 90; Spicer & Becker 1980: 171).

3.2. idare Odakh Unsurlar

Miikelleflerin vergiye direncinin idareden kaynaklanan unsurlari arasinda; vergi
idaresinin tutumu, kamu harcamalarinin kétii kullanmimi, vergi 6deme ortamlarindan
kaynaklanan sorunlar, vergi kacak¢iliginin tespitinde yasanan sorunlar ve vergi ceza
sisteminin etkin islememesi, yolsuzluklarin varligi, mali bilgilerin siirliig olarak
sayilabilir (Gokbunar & Gokbunar, 2007: 93-97).

3.2.1. Ahlaki Vergileme Yerine Yogunlukla Fiskal Amach Yaklasimin Tercihi

Giinah vergileri ilk uygulandigi dénemlerde dini temellere dayanan yapidayken,
giniimiizde daha ¢ok ekonomik ve sosyal amaglarla alinmakta olup kapsami da
hiikiimetlerce glinden giine genisletilmektedir. Bunun sonucunda ise giinah vergilerinin
zararli / istenilmeyen davramslart 6nleme misyonu sekteye ugramaktadir (Turan &
Yurdakul, 2009:1).

3 Bknz. <http://f.eba.gov.tr/gib/>, 22.12.2016.
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3.2.2. Vergi Sistemindeki Sik Yasal Degisikliklere intibak Sorunu

Siklikla yapilan vergi mevzuati degisikliklerine uyum saglamak gii¢lesmekte, sik ve
¢ok sayida yapilan degislikler sonucunda birgok 6nemli konu miikelleflerin ve idarenin
dikkatinden kagabilmekte, vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii ve vergi yargisinin ihtilafli olaylarin
donemine gore esas alacaklari hiitkiimler degistiginden isleri karmagiklagmakta, sik yasal
degisikliklerde kimi diizenlemelere yeterince agiklama getirilemezken, kimi yasal
degisiklikler ve agiklamalari arasinda ¢eliskiler ortaya ¢ikabilmektedir (Tosuner vd., 1992:

16).
3.2.3. Mali Aflarin Sikhg:

Tiirkiye’de siklikla bagvurulan af uygulamalarmin miikelleflerin vergi uyumuna
olumsuz etkileri yadsmamaz niteliktedir. Nitekim miikelleflerin, vergi kagiranlarin vergi
aflar1 ile vergi cezalarinin tamaminin ya da bir kisminin ve uzlagma sonucunda vergi asillari
ve cezalarinin biyiik bir kisminin silineceginin bilinmesi, miikelleflerin vergi bilincini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bununla birlikte yaklagik iki - ¢ yil siiren mali
uyusmazliklarin dava ile ¢oztiimii sirasinda vergi gelirlerinin enflasyona karsi deger yitirmesi
de vergiye uyumu disiirmektedir.

3.2.4. Denetimlerin ve Cezalarin Niteligi

Temel Vergi geliri glivenlik 6nlemleri arasinda; denetim ve vergisel yiikiimliliiklerin
yerine getirilmemesi durumunda miikelleflerin maruz kalacaklar1 cezalar ve bunlarin
yaptiim  giicleri yer almaktadir. Halihazirda GIB tarafindan 2009°da proje olarak
benimsenip 2010°da faaliyete gegirilen risk analizine dayanan vergi denetimine gegilmesi,
artan teknoloji ve diger veri ambari paylagim tekniklerinin, mevcut ve yeni analiz
programlarinin bir arada kullanimi ile ¢apraz kontrollerin, ihbar ve sikayetlerin, inceleme
sonu¢larimin  karsilagtirilabilirligi, diger kamu kurumlarindan, bankalardan edinilen
bilgilerin alinabildigi sistemle denetimlerde yasanabilecek zaman kaybini, vergi
incelemelerinin etkinliginin artmasi, vergi denetim maliyetlerinin distrilmesi, vergi
denetim standartlarinin  olusturulmasi, gelistirilmesi bakimindan olduk¢a yararh
uygulamalar olsalar da tek basima yeterli olmayip, ciddi ve yiikiimliilerin vergi uyumunu
Onleyen davranislar geldirici nitelikte yaptirnmlarla desteklenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

3.2.5. Ulkedeki Siyasi ve Ekonomik Konjonktiiriin Etkisi

Literatiirde siyasi siire¢ adil ve mesru olarak algilandiginda, vatandaglarin vergi
O6demelerine karsilik esit tam kamu yarar1 elde etmeseler bile diiriistge gelir beyan etmeye
istekli olduklar1 goriisiine (Feld & Frey, 2007: 102) ve ekonomik buhran dénemlerinde,
bireylerin iilkedeki hiikiimet politikalarim1 benimsemediklerinde, kamu harcamalarinin
nereye harcandigina dair seffaflik saglanamadiginda, hiikiimete, mahkemelere ve hukuk
sistemine giivenleri azaldikga, vergi denetimleri distiikce vergi uyumlarinin diisecegine dair
yaklagimlara rastlanilmigtir (Witte & Woodbury, 1985: 1; Braithwaite, 2002: 12-15; Palil &
Mustapha, 2011: 7).
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4. Vergiye Direnme Yontemleri

Vergiye direnme yontemleri bireysel, toplu ve karma olmak iizere ii¢ kategoride
smiflandirilabilir.

4.1. Vergiye Kars1 Bireysel Direnme Yontemleri

Kisisel ekonomik denge i¢in miikellef, vergi ile azalan 6deme giiciint telafi etmek
icin gelirini yiikseltecek verimli faaliyetlerini artirmaya galisacaktir. Ancak bu kismi telafi
imkani; isboliimii ve kisiler aras1 degisime, rekabete gore isleyen bir ekonomide genellikle
miimkiin degildir. Boylelikle ikinci segenek olarak miikellef, geliri, eski seviyesinde
kalmadigindan, tiiketim tercihlerinde ve/veya tiiketim diizeyinde bir degisimle tiikketimini
azaltacaktir. Marjinal Fayda esitligi teoremi ve Wieser Kanununa gore de once liks
maddelerin tiiketiminde bir azalma goriilecektir (Sonmez, 1971: 14). Buradan hareketle
vergiye bireysel direnme yontemleri dolayli ve dolaysiz olarak smiflandirilabilir. Vergiye
kars1 dolayli bireysel direnme yontemleri; aylakligi tercih etme, tiretimi, yatirimi azaltma
veya yatirimdan vazgegme, tiiketimi ve tasarrufu azaltma, vergi borcunu geciktirme, oyunu
bagka siyasi partiye kaydirma olup, ¢alismamizin asil konusu miikelleflerin vergiye karsi
gosterdikleri dogrudan tepkiler oldugundan, bu kisimda yalmzca bu konuya yer verilmistir.
Vergiye dogrudan gosterilen tepkiler; vergi kagirma, vergiden ka¢inma ve mikro vergi
planlamasi, kayitdis1 ekonomiden yararlanma ve vergi cennetlerine kagis ve vergi yansimasi
olarak belirtilebilir.

4.1.1. Vergi Kagirma

Mali yiikiimliiliiklerin, yasalara aykir1 olarak, bilingli sekilde yerine getirilmedigi ya
da oldugundan az gosterilerek yerine getirildigi durumda vergi kagak¢iligi s6z konusudur.
Ekonomistler vergi geliri diizeyi ile vergi oranlar1 arasinda; vergi kagiranlara uygulanan
cezalarimn biyiikliigii ve yiikiimliilerin vergilerini 6derken hile yapma firsatlarinin belirledigi
bir pozitif korelasyon (iliski) bulmuslardir. Ancak sosyal bilim adamlar1 bu noktada daha
¢ok vergi 6deme ahlakinin belirleyiciligine dikkat ¢ekmislerdir (Etzioni, 1986: 178). Diger
yandan bir firmanin tamamen iflas ettigi durumda, dogrudan ve dolayh vergi kacak¢iligina
bagvurma diizeyinin karsilastirildigi bir ¢alismada, firma tarafindan riskten kaginma
oranmin disiiriilmesi i¢in, dolayli bir verginin, esit kazangh bir kar vergisine gore daha
diisiik ylizdeyle kagirildig: tespit edilmistir (Marrelli, 1984: 181). Buradan hareketle vergi
kacak¢igilinda gerek bireyler gerek kurumlar agisindan gelir ve kar {izerinden alinan
vergilerde vergi kacirma egiliminin, gider vergilerine oranla daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Ancak ilgili vergilerdeki vergi artig oranlarinin, miikellef iizerinde olusturacagi
baskinin siddetinin Slglimiine yonelik olarak yapilacak calismalarda, gider vergilerinin
gerileyici etkisi nedeniyle sonuglarin bundan farkli ¢ikabilecegi géz ardi edilmemelidir.

4.1.2. Vergiden Kag¢inma ve Mikro Vergi Planlamasi

Vergiden kaginma, vergi miikelleflerinin yasalara aykiri olmayan faaliyetleri ile
vergiyi doguran olaya neden olmayarak, vergisel yiikiimliiliklerinden kurtulmalarina
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iliskindir. Cokuluslu firmalarin gelirlerini ve karlarim bulunduklar tilkeden daha diisiik
vergi oranlar1 uygulayan bir bagka iilkedeki subelerine kaydirmalar1 ve bireysel bazda
miikelleflerin bagli bulunduklart iilkenin vatandashigindan ayrilmalari bu kapsamdadir.
Mikro vergi planlamas: ise; miikelleflerin iktisadi ve mali imkanlarla 6demeleri gereken
vergiyi en aza indirme c¢abasidir (Edizdogan vd., 2011: 234). Uygulamada bilingli
miikellefler tarafindan yogunlukla kullanilan vergiden ka¢inmanin ya da mikro vergi
planlamalarinin yalnizca belirli durumlarda tercih edilmedigi bilinmektedir. Buna iliskin bir
calismaya gore; Mikro vergi planlamasindan kurumlarin vazge¢me nedenleri arasinda en
onemlileri; vergi planlamasinin firma itibarina zarar verme ihtimali, gelir idaresi tarafindan
tespit edilme ve cezalandirilma riski, olumsuz medya ilgisi riski vb. olarak belirtilmistir
(Graham vd., 2014: 1001).

4.1.3. Kayitdist1 Ekonomi ve Vergi Cennetlerine Kagis

Gider vergileri bakimindan; vergilerdeki ve fiyatlardaki siirekli artig, ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmadan gergeklestirilmesine, ilgili malin tiikketiminin azalmasina
veya fiyati ilgili mala gore daha ucuz iiriinlere talebin kaymasina, gelir vergileri bakimindan
ise; bireysel ve kurumsal gelirlerin ve karlarin disiik oranli vergiler uygulayan, “vergi
cenneti” olarak adlandirilan iilkelere kaydirilmasia neden olabilmektedir. Bu durum
hiikiimetlerin vergi gelirlerinde kayba neden olmaktadir (Gravelle, 2009: 727). Ayrica vergi
cennetleri aracihigiyla ya da diger yollarla kayitdis1 faaliyet gésteren firmalarin ve bireylerin
neden olduklar1 rekabet esitsizligi dikkate degerdir. Soyle Ki kayitdisilik - vergi gelir kayb1
- kayith yitkiimliilerin vergi yiiklerindeki psikolojik ve mali artistan kaynaklanan sarmal etki
ile vergi sisteminin adaletsizligine inanglarindaki artis, diizenli vergi 6deyen mali
yiikiimliileri, vergi kagirmaya tesvik etmektedir.

4.1.4. Vergi Yansimasi

Vergiyi 6deyen kimsenin, iktisadi imkanlardan faydalanarak verginin bir kismi1 veya
tamamin1 bir baskasina veya bagkalarina yiiklemesidir. Uygulamada gelir vergileri
yansitilamazken, harcama vergileri fiyat mekanizmasi araciligiyla yansitilabilmektedirler
(Turk, 2001: 168).

4.2. Vergiye Kars1 Kollektif Direnme Yoéntemleri

Vergiye toplu sekilde direnme sekilleri arasinda; vergi reddi (tax refusal), vergi grevi
(tax strike), vergi isyani (tax revolt) ve baski gruplari sayilabilir. Ancak literatiirde bu
kavramlarin net sekilde tanimlari bulunmamaktadir. Bununla birlikte kavramlarin birgok
makalede birbirinin yerine kullanildiklar1 goriilmiistiir.

4.2.1. Vergi Grevi ve Vergi Isyam

Literatlirde sozii edilen kavramlar hakkinda net sekilde bir goriis birligine
vartlamamistir. Ornegin bir caligmada vergi grevi; itirazlarmn dile getirilmemesi, vergi isyani
ise getirilen bir verginin yok sayilmasi olarak tanmimlanmaktadir (Ataer, 2016: 131). Bir
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digerinde ise; yasal diizenleme ile getirilmis bir verginin toplumsal tepkiler ile kaldirilmas:
durumunda vergi grevinden soz edilebilecegi ileri siiriilmektedir (Yilmaz, 2007: 166).
Ornegin Poujade Hareketinin bazi eserlerde verginin reddi bazilarinda ise vergi isyam olarak
degerlendirildigine rastlamlmigtir. Ancak vergi isyaninin gogunlukla “ekonomik, sosyal ve
siyasi nedenlerle” ortaya ¢iktigi goriisii benimsenmistir (Aktan vd., 2003: 5-6; Bulutoglu,
1959: 173). Bu noktada vergi grevi, vergiye karsi toplu sekilde gosterilen direng
mekanizmalarindan biri olup, ait olunan esnaf ya da ticaret odasmn, isci- isveren
sendikasinin vb. toplumsal baski mekanizmasi ile vergiye karsi tepkilerinin yayginlagmasi
olarak seyretse de sonradan siddetlenerek vergi isyanina doniisebilmektedir.

Vergi isyam belirli bir donemde belirli bir iilkede vergiye kars1 toplu ve aktif sekilde
gosterilen tepkiler olup, “devlet otoritesine karsi girisilen, siddet kullanimim igeren,
kamuoyuna agik, propagandalarla desteklenen, haksiz ve adil olmayan vergilere karsi
yasalara aykir1 eylemler” olarak tanimlanmaktadir (Aktan vd., 2003: 6-10). Diinyada bilinen
ilk vergi isyanlar1 Asya’da (M.S. 25 - M.S. 220) Han Hanedanlhiginda, Babil’de Hammurrabi
doneminde (M.O. 1792-1750) ve Avrupa’da ise Roma Kralliginda (M.O. 27 - M.S. 337)
goriilmiistiir (Burg, 2004: 1). Tarihte 6zel tiketim vergisine yonelik bilinen ilk isyan ise;
ABD’de 1794’te George Washington déneminde Viski tizerindeki bir 6zel tikketim vergisi
nedeniyle ortaya ¢ikan viski ayaklanmasidir (Bonsteel & Tachau, 1982: 239).

Tarihte yasanan diger vergi grevi ve vergi isyanlarina 6rnek olarak Fransa’daki
Poujade eylemi, 1619°da Briiksel’deki satis vergisine tepki, 1700°1ii yillarda Iskogya’daki
ve Ingiltere’deki malt vergisi tepkileri ve 20. yiizyiln basinda Fransa’daki sarap
tireticilerinin tepkileri gosterilebilir. Fransa’da 1955°te, Pierre Poujade onderliginde vergiye
direnme olarak baglayan harekette; vergi toplayicilar1 taciz edilmis, devlet ihaleleri
bozulmus ve bazi lider Poujade taraftarlar1 milletvekili olarak secilip faaliyette
bulunmuslardir (Time, 1956). Diger yandan Habsburg Hollanda’daki Brabant Diikaligi’na
bagl olan Briiksel’de 1619°da yasanan vergi grevi sonucunda, kent iggal edilmistir. Dort
Brabant Devletinin (din adamlarinin, soylularin temsilcilerinin, bira, sarap, ekmek ve etten
olusan dort tiikketim tiiri igin standart satis vergisini yenilemek iizere toplandiklarinda;
Briikselin temsilcileri, vergiye onay vermemislerdir. Ancak Anayasal ilke olarak vergilerin
“tam onay” ile gegirilmesi gerektiginden, vergiler yasal olarak tahsil edilemez hale gelmistir.
Bu duruma ¢6ziim olarak hiikiimet vergilerin zorla toplanmasin1 emretmistir (Honacker,
1994: 97-101). Iskogya’da ise 1725’te Fransa’ya kars1 savasin finansmani igin malt vergisi
uygulanmaya baslanistir. 1707°de yapilan Birlik Antlagmasi uyarinca Iskogya’ya malt
vergisinden savagin sonuna kadar gecici bir muafiyet verilse de, savastan sonra, 1725°de,
Avam Kamarasi, Ingiltere genelinde uygulanan ancak Iskogya’da sadece yarisi oraninda
alinan yeni bir malt vergisi uygulamustir. Glasgow’daki 6fkeli Iskog vatandaslar, bira fiyatini
artiran bu vergiden 6tiirii, vergiye oy veren meclisteki temsilcilerinin evlerini yakip, yiknus,
Edinburgh’da bira fabrikalar1 yasa dig1 olarak grev yapmustir. Daha sonra, 1806°da, Llannon,
Galler’de malt vergisi isyanlar1 yasanmustir; burada mafya, malt arayan 26 tiiketim vergisi
toplayicisina saldirmustir. 1907°de Fransa Argelliers’taki sarap treticileri komitesinin
diizenledigi belediye meclislerinin toplu istifalarini iceren vergi grevi, merkezi hiikiimetin
askeri giiciine maruz kalmistir (Burg, 2004: 322-323, 382-383).
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4.2.2. Baski Gruplar

Kisilerin ortak niteliklerine gore olusturduklari baski gruplari kendi ¢ikarlarina ve
tiyesi olduklart grubun ¢ikarlarina uygun hizmetlerin ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi
konusunda, isveren sendikalari, is¢i sendikalari, ¢esitli kuruluslar, dernekler, vakiflar, esnaf
odalar1, ¢iftgi odalar1 vb. gibi baski gruplari, tyeleri lehine hiikiimeti etkilemektedirler
(Urug, 2017: 53). Dolayisiyla vergi miikellefleri, ¢esitli mali hukuki diizenlemelerin kendi
yararlarina yapilmasini saglamak amaciyla baski gruplarinin faaliyetlerine katilabilirler.
Nitekim baski gruplari olusturduklart oy Kitlesi araciligiyla siyasi iktidar: etkileme giilerini
artirirlar (Ay, 1997: 126).

4.3. Vergiye Karsi Bireysel ve Kolektif Direnme Yontemleri Verginin Reddi ve
Vergi inzivas:

Hem bireysel hem de kolektif direnme yontemleri vergi inzivasi ve vergi reddidir.
Uygulanmak istenen bir verginin vatandaslar tarafindan bireysel ya da toplu sekilde kabul
edilmemesi verginin reddi (Sarug, 2013: 53) iken, vergi inzivasi, bir bireyin veya bir
toplulugun, mali yiikiimliliklerinden kurtulmak igin ikametgéhlarmi terk etmeleridir.
(Cakar, 2013: 1293). Verginin reddi hem bireysel hem de toplumsal olarak vergiye karsi
gosterilen direngte genellikle ilk asama olarak nitelendirilebilir. Ancak ge¢miste bir¢ok
iilkede toplumsal bir vergi reddi olarak baslayan hareketlerin cogunlukla vergi grevi ya da
vergi isyan1 olarak sonuclandigi goriilmiistiir. Vergi inzivasi ise giinimiizde sahsilik vergi
ilkesini uygulayan Amerika vb. iilkelerdeki yiiksek vergilerden kurtulmak isteyen vergi
miikelleflerinin (6zellikle de sinema sanatgilari, ses sanatgilari vb. tinliilerin) vatandasliktan
ayrilmalaridir.

5. Giinah Vergilerinin Taraftarlarinin ve Karsit Goriistekilerin iddialar:

Obezite ile miicade kapsaminda sagliksiz beslenmenin caydirilmas: ve halkin yagh
gidalar1 tiiketmesinin smirlandirilmasi igin, 6zellikle Amerika’da ve AB iilkelerinde
sagliksiz gida vergileri alinmasina iligkin vergisel diizenlemelere gidilmistir (Alemanno &
Carreno, 2011: 1).Giinah vergilerinin taraftarlarina gére; giinah vergileri, iizerinden alindig1
mal ya da hizmetin fiyatin1 artirarak bireylerin taleplerini distirebilir, toplumu olumsuz
digsalliklar olarak etkileyen 6zellikle kendi kendini kontrol sorunu yasayan bireylerin kotii
davranmiglarin1 6nleyebilir (DePippo, 2002: 552; Haavio & Kotakorpi, 2011: 588). Bununla
birlikte gtinah wvergi gelirleri uygulamasima gore saglik sermayesine yapilacak
slibvansiyonlarin birey bazinda uygulamasi daha gii¢ oldugundan ve saglik sermayesi stogu
bireysel agidan goriiniir olmadigindan, uygulamada giinah vergilerinden yararlaniimaktadir
(Aronsson & Thunstrom, 2015: 13). Giinah vergileri genel olarak saglik harcamalarinin
finansmaninda ya da neden olduklar1 negatif digsalliklarin ya da diger baska sosyal
amagclarin finansmaninda kullamilabilirler (Cremer vd., 2012: 118-119; Kahn, 1995: 179;
Manning vd., 1989: 9; Madore vd., 2015: 11). Diger yandan diisiik gelirli bireylerin yiiksek
gelirli bireylere gore daha esnek bir talebi olmasi durumunda, sagliksiz gida vb. mallar
tizerindeki vergilerin, genel fayda maliyetinin yoksullar i¢in en diisiik, faydasinin ise
yoksullar i¢in en yiiksek olmasi agisindan etkisinin daha esitlik¢i (artan oranli) olmasi
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miimkiindiir (Kotakorpi, 2008: 96). Nitekim 12 malin tiikketiminin gelir dagilimindaki
degisiklige bagl olarak nasil degistigini inceleyen bir arastirmaya goére arastirma
kapsamindaki mallarin (alkol, sigara, fast food, makineli satiglarda satilan evden uzakta
yiyecek alimi, Kurabiye, kek, cips, sekerleme, donuts (¢orekler), pastirma ve karbonatli
alkolsiiz igecekler vb. mallarin) gelir harcama esneklikleri hesaplandiginda; gelirin, alkol
harcamalari {izerinde en biiyiik etkiye sahip olugu, buna karsilik tizerinde en az etkiye sahip
olduklarinin tiitiin harcamalari ve ¢6rek harcamalari oldugu belirtilmistir (Hoffer vd., 2015:
2). Buna karsilik ‘giinah vergileri’ karsitlari, verginin gerileyen dogasinin, fakir bireyleri
daha ¢ok etkiledigi goriisiinii savunmaktadirlar. Bunun nedeni, vergi oranindaki artiglar
nedeniyle, gen¢ ve daha zengin tiiketicilerden ziyade, yashi ve fakir kesimin sinirl
biitcelerinin daha biiyiik bir béliimiiniin, alkol ve sigaranin artan fiyatina ayrilmasina yol
agmasidir (Lockwood & Taubinsky, 2017: 1). Ornegin; yag iizerinde %10’ luk bir vergi artist
yag tiiketimini %1 oraninda disiirecektir. Yag vergisinin (fat tax) gerekgesi uzun vadede
saglayacagl saglk artiglaridir. Yag vergisi, tiiketicilerin refah kayiplarim daha yiiksek
fiyatlardan, daha uzun yagamalarina imkéan vererek telafi etmektedir. Ancak yag vergileri,
yag alimini azaltmak igin yetersiz oldugundan, amaglanan uzun vadedeki saglik artiglarinin
gerceklesmesi pek miimkiin degildir. Ayrica toplumda 6zellikle yoksul ve yash tiiketiciler
yag vergisinin yikiinii ve yaratacagi saglik sorunlarimi daha agir bir sekilde
yiiklenmektedirler (Chouinard vd., 2007: 17).

6. Tiirkiye’de Alkol ve Tiitiin Uriinleri Kontroliiniin Hukuki Gelisimi

Tiitiin kontrolii Tiirkiye’de 1980’lerin sonunda baslamistir. 09 Ocak 2002 tarih ve
24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4733 Sayili Kanun ile TEKEL
Ozellestirmeye hazirlanilmas, tiitiinde destekleme alimlar kaldirilmig, tiitiin mamiillerini ve
piyasalarin1 diizenlemek, denetlemek amaciyla 6zerk bir kurum olarak 2002°de Tiirkiye
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Kasim 2004’te Diinya Saglik
Orgiitii’niin Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesini imzalanstir. 1996°da cikarilan 4207
Sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanunda 2008 yilinda yapilan
degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

Tiittin ve alkol triinlerine iliskin diizenlemeler getiren temel kanunlar; 4250 Sayili
Isp1rt0 ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu, 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4733 Sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5607 Sayili Kagakgeilikla Miicadele
Kanunu ile yapilan diizenlemelerdir. 4250 Sayili Kanunu’nun 6. maddesini diizenleyen 6487
no’lu Baz1 Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 2013 yilinda yapilan degisikliklerle; alkollii ickilerin reklaminin
yapilamayacagi, alkolllii igki {iretenlerin esantiyon, promosyon veya bedelsiz olarak alkollii
icki dagitamayacaklari, Tirkiye’de tiretilen veya ithal edilen alkollii igkilerin ambalajlar
iizerine alkol miktar1 ve zararlarina iliskin uyar1 mesaji koyulmasi ve Ogrenci yurtlari, saglik
hizmeti verilen yerler, spor miisabakasi yapilan stadyum ve kapali spor salonlari, her tiirli
egitim ve ogretim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane, bezik ve bri¢ salonlar1 ile
akaryakit istasyonlarinin magaza ve lokantalarinda alkollii igkilerin satiginin yapilamayacagi
Ongorillmiistir. 4733 Sayili Titin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun’da 2008 yilinda yapilan degisikliklerle Tiitlin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandiriimast ile Tiitiin ve Alkol
Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur. 5607 Sayili Kagak¢ilik Kanunu’nun 10.
maddesinde; kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanmn tiitiin, titiin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde verilecek ceza ii¢ yildan az olamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 kanununun 17. ve 18. madddelerinde ise titiin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; bulunmayanlarin ya da taklit edenlerden
ticari amagla {ireten, bulunduran veya nakledenler, satisa arz eden veya satan, bu 6zelligini
bilerek ve ticari amagla satin alan, kisinin ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi 6ngorillmistiir

7. Giinah Vergileri ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de belirli mal ve hizmetler tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi hakkindaki
diizenleme 4760 Sayili OTV Kanunu ile 06.06.2002°de kabul edilmistir. Bu kanuna eklenen
dort listedeki mal ve hizmetler {izerinden vergilendirme yapilmaktadir. 1. listede; petrol
tirlinleri, akaryakit ve petrol yan iiriinleri, Il. listede; her tiirlii kara, deniz ve hava tasit
araglari, I11. listede; alkollii igkiler, kolali igecekler, tiitiin ve tiitiin mamullerine, 4. listede;
liks mallara, dayanikl tilketim mallarina ve diger mallara yer verilmistir. Ancak buradan
hareketle giinah vergilerine iliskin olarak dikkate alinmasi gereken liste {iglincii listedir.
4760 Sayili OTV Kanununun I11 Sayili listesinin A cetvelinde kolali ve alkollii igecekler ve
B cetvelinde tiitiin ve tiitiin mamiilleri yer almaktadir. 111 Say1l1 listede yer alan Tiirkiye’deki
kolal1 ve alkollii igeceklere iligkin 2017 y1l1 vergi oran ve tutarlar1 Tablo 1°deki gibidir.

Tablo: 1
Tiirkiye’de Kolah ve Alkollii iceceklerden Alinan OTV Oram ve Tutarlar

(111) SAYILI LISTE (A) CETVELI
Vergi Asgari Maktu
Mal ismi Oram Vergi Tutart
(%) (T.L.)
Kolah Gazozlar 25 -
Malttan iiretilen biralar 63 1,1691
Taze iiziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); iiziim siras1 (20.09 pozisyonunda yer alanlar harig)
(2204.10 kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger iiziim siralari harig) 0 5,7476
Kopiiklii saraplar 0 38,8303
Vermut ve diger taze iiziim saraplan (bitkiler veya kokulu maddelerle aromalandirilms)
(2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 haric) 0 58,6046
Alkol derecesi hacim itibariyle %18 veya daha az olanlar 0 46,5387
Fermente edilmis diger i¢ecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi gibi), tarifenin bagka yerinde
belirtiimeyen veya yer almayan fermente edilmis iceceklerin karisimlar ve fermente edilmis iceceklerle 0 5,7476
alkolsiiz iceceklerin karisimlar
Alkol derecesi hacim itibariyle %22’den fazla olanlar 0 171,0694
Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol ve damitim yoluyla elde edilen diger
alkollii ickiler (Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol harig) 0 171,0694
Alkol derecesi hacim itibariyle %80°den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol; damitim yoluyla
elde edilen alkollii i¢kiler, likorler ve diger alkollii icecekler
[(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle %80°den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol 0 171.0694
harig, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90 hari¢)] !
Uziim sarab veya iiziim cibresinin damitilmas: yolu ile elde edilen alkollii ickiler 0 171,0694
Cin ve Geneva 0 152,1361
Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 harig) 0 152,1361
Mubhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle %45.4’den fazla olanlar) 0 171.0694
Mubhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar(Alkol derecesi hacim itibariyle %45.4"den fazla olanlar) 0 171,0694
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Likérler 0 171,0694
Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 harig) 0 171,0694
Raki (Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar) 0 148,3335
Raki (Muhtevas: 2 litreyi gegen kaplarda olanlar) 0 148,3335

Kaynak: GIB, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12/3. maddesine gore giincellenen liste.

Il Sayil listeye gore yalmzca nispi OTV oraninin belirlendigi igecek tiirii; kolall
icecekler olup, bunlar tizerindeki nispi vergi oran1 %25°tir. Kopiiklii saraplarda, cin votka,
rakida nispi vergi oram1 %0 olarak belirlenirken, asgari maktu tutarlarinin taze iiziim sarabi
ve diger fermente edilmis saraplar hari¢ genellikle (38.- T.L. - 171.- T.L.) araliginda ve
yiiksek tutarda belirlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin mamullerinde hem nispi ve hem maktu vergi uygulamasi
s6z konusudur. Alkollii i¢eceklerin vergilendirilmesinde ise bira hari¢ (birada nispi vergi
oran1 %63) asgari maktu vergi tutarlar1 kullanilmaktadir. Alkolli igeceklerde kontroller ise
TAPDK tarafindan, 2007 yilindan itibaren bandrol sistemi ile yapilmaktadir. OTV
Kanunu’nun 11. maddesinin 5. bendi uyarinca (I11) Sayili listenin (A) cetvelindeki mallar
icin asgari maktu vergi tutarlarina gére hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak iizere
yalnizca nispi vergi uygulanir. (B) cetvelindeki mallar i¢in maktu vergi ile birlikte, asgari
maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak tizere nispi vergi
uygulanir. Sigaradaki OTV hesabma benzer sekilde bira iizerinden hesaplanan OTV
tutarimin tespitinde nispi 6tv tutar: ile asgari 6tv tutar1 karsilagtinlarak yiiksek olan tutar
hesaba dahil edilmektedir. Buna gore; 6rnegin, 2017 Mart igin 5,75- T.L. - 8,25- T.L. fiyat
araliginda degisen kutu bira fiyat: ortalama 7.- T.L. olarak alinacak olursa; %6.3 alkol
oranina sahip, 50 cl. kutunun;

Nispi OTV tutarr: 7.- T.L. x 0,63 = 4,41- T.L.
Asgari maktu vergi tutari: 6,3 x 1,16- T.L. x 0,5 It =3,538- T.L.

Bu hesaplamaya gore nispi OTV tutar1 4,41- T.L. olup, asgari maktu vergi tutari olan
3,538- T.L.’den biiyiik oldugundan, bira i¢in hesaplanan OTV 4,41- T.L.’dir. Biradaki OTV
yiikii %63°tiir. Biranin KDV’si 1,26- T.L. olup, biradaki toplam vergi yiikii (OTV+KDV)
yaklagik %81°dir.

Tablo: 2
Tiirkiye’de Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinden Alinan OTV Oram ve Tutarlari (2016)
(B) CETVELI Vergi Oram Asgari Maktu Vergi Maktu Vergi
Mal Tsmi (%) (T.L) (T.L)
Tiitiin iceren purolar 40 0,2429 0,3246
Uglan agik purolar 40 0,2429 0,3246
Sigarillolar 40 0,2429 0,3246
Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,2429 0,3246

Digerleri (Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmis purolar, uglari agik purolar
sigarillolar ve sigaralar)

-Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmus purolar, uglar1 agik purolar ve sigarillolar 40 0,2429 0,3246
-Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmus sigaralar 65,25 0,2429 0,3246
igilen tiitiin (Herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen maddeleri igersin

icermesin) (2(403.10.190.00.19 ve 2403.10.9)6.00.19gharig) 6525 0,2429 0,3246
Digerleri (Net muhtevasi 500 grami gegmeyen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,0633 0,3246
Digerleri (Net muhtevasi 500 granu gegen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,0633 0,3246
Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 65,25 0,2429 0,3246

Kaynak: GIB, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 'nun 12/3. maddesine gére giincellenen liste.
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Omnegin sigaramin 2017 Mart ay1 satis bedeli 9.- T.L. ile 13.50- T.L. arasinda
degismektedir. Buna gore ornegimizde yaklagik 10.- T.L. degerinde bir paket sigaranin
OTV’sini ve bir paket sigaradaki toplam gider vergi vyiikiinii asagidaki sekilde
hesaplayabiliriz.

Nispi OTV tutarr: 10.- T.L. x 0,6525 = 6,525- T.L.
Asgari maktu OTV tutarr: 20.- x 0,2429 = 4,858- T.L.
Maktu OTV tutari: 1.- T.L. x 0,3246 = 0,3246- T.L.
6,525- T.L. + 0,3246 = 6,8496- T.L.

Ornegimizde nispi OTV tutar1, asgari maktu OTV tutarindan matematiksel olarak
biiyiik bir degerde oldugundan, nispi OTV tutar1 ile maktu OTV tutar1 toplami toplam
OTV’yi gosterir. Buna bir de sigara bedeli iizerinden alman KDV eklenirse; (+1,8- T.L.),
buradan hareketle sigarada OTV yiikii %68, sigara iizerindeki toplam vergi yiikii (KDV +
OTV) ise %86°dir. Sonug olarak secilen 6rneklere iliskin hesaplamalar sonucunda biradaki
ve sigaradaki OTV yiiklerinin yaklasik %63 ve %68 oranlarinda olup, 2015-2018 yillarin
kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Prograni Eylem Planinda belirtilen OTV’nin, sigara
perakende satis fiyatinn en az %70’ini olusturmas1 hedefi ile uyumlu olduklar
gorilmektedir.

Giinah vergilerinin gelisimi incelendiginde, Tiirkiye’de toplam OTV’nin biitcedeki
degeri icinde giinah vergilerinin pay1 da degerlendirilmelidir. Buna gore; o6zel tiketim
vergileri toplami, merkezi biitge gelirlerinin yaklasik ¢ceyregi kadardir (Biilbiil, 2013: 168).
Tablo 3’e gore; Tiirkiye’de OTV’deki pay1 bakimindan biiyiikten kiiciige dogru OTV giinah
vergisi bileseni sirasiyla 2016 i¢in %26,59 orami ile tiitiin mamiillerinden alinan OTV,
alkollii ickilerden alman 6tv %6,5 ve %0,29 oram ile kolali gazozlardan alinan OTV’dir.
Tiirkiye’de 2006°dan 2016°ya glinah vergi gelirleri toplami yaklasik 4 kat artmustir.

Tablo: 3
Ozel Tiiketim Vergilerinin Analizi (.000.- T.L.)

Toplam
Toplam Toplam G;/Iei:li'ri i ;‘l‘(ﬂ‘e“r';';n OTV deki Tiitiin OTV ‘deki | Kolah | OTV ‘deki ‘\;/':;;h
Yil Ve_rgi ) OTV fcindeki Alman Pay1 Mamiillerinden Pay1 Gazozlardan Pay1 Gelirleri
Gelirleri Payt OTV (%) Alman OTV (%) Alman OTV (%) Toplami

(%)
2006 | 151.271.701 | 37.102.948 | 2452 | 1.897.599 5,11 8.918.386 | 24,03 447.057 12 11.263.042
2007 | 171.098.466 | 39.350.665 | 22,99 | 1.889.360 438 0.690.423 | 24,62 184.582 0,46 11.764.365
2008 | 189.980.827 | 41.962.183 | 22,08 | 2.059.463 4,9 10.918.162 | 26,01 205.102 0,48 13.182.727
2009 | 196.313.308 | 43.708.500 | 22,26 | 2.146.665 4,91 11546412 | 26,41 212.361 0,48 13.905.438
2010 | 235.714.637 | 58.038.327 | 24,62 | 3.382.510 58 14.975.856 258 222.092 0,38 18.580.458
2011 | 284.490.017 | 64.263.538 | 22,58 | 3.859.568 6 15.850.558 | 24,66 292.487 0,45 20.002.613
2012 | 317.218.619 | 71.793.179 | 22,63 | 4.643.532 6,4 19.976.172 | 27,82 286.689 0,39 24.906.393
2013 | 367.517.727 | 85.770.481 | 23,33 | 5.196.417 6,05 21.326.877 | 24,86 299.493 0,34 26.822.787
2014 | 401.683.956 | 91.657.358 | 22,81 | 5.964.149 6,5 23.024.356 | 2512 310.812 0,33 29.299.317
2015 | 465.229.389 | 106.646.242 | 22,92 | 6.806.175 6,3 26.968.729 | 25,28 344.887 0,32 34.119.791
2016 | 529.263.765 | 121.187.315 | 22,89 | 7.908.393 6,5 32.235.232 | 26,59 362.329 0,29 40.505.954

Kaynak: GIB verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.
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Alkol ve tiitin {riinlerin tizerinden alinan vergilerin Tiirkiye’deki durumu AB
tilkelerindeki durum ile karsilastilarak da degerlendirilebilir. Buna gore; 6rnegin, AB’de
alkollii i¢eceklerin vergilendirilmesinde; bira, sarap, sarap ve biranin diginda fermente
icecekler, tiim sayilan i¢eceklerin disindaki ara tirtinler ve etil alkolden (saf alkolden) olusan
5°’li simiflandirma temel alinmistir. Birgok AB iiyesi lilkede AB’nin iiye tlkeler igin
belirledigi alkol vergilerindeki baz matrah benimsenerek, sarap tizerinde dini ortaklik ritiieli
olarak nitelendirilebilecek sekilde OTV alinmamakta, yalmzca %14 - %25 araliginda
degisen oranlarda KDV alinmaktadir (EC, 2016). Bunun istisnasin1 Danimarka, irlanda ve
Liiksemburg olugturmaktadir. 1 Temmuz 2016 verilerine gore; AB’de alkollii i¢eceklerde
matrah standart oranlara ve alkol derecesinin azligina gore diisiiriilmiis OTV ve KDV’ye
tabidir. AB’de de Tiirkiye’deki uygulamasindaki gibi kopiiklii sarabin OTV’si kopiiksiiz
saraba gore daha fazladir. Ornegin; Danimarka’da kopiiksiiz sarap %6 - %15 vol’de 155
euro, %15 - %12 volde 208 euro, kopiikli sarap %6 - %15 vol’de 200 euro, %15 - %22
vol’de 253 eurodur. Diger yandan kopiiksiiz sarap ve kopiikli sarap bakimindan en yiiksek
OTV irlanda’da ve Ingiltere’de uygulanmaktadir (EC, 2016). AB’nin alkol derecesine gére
belirledigi OTV standardimin miminum 1,87 euro oldugu birada sirastyla en yiiksek OTV’yi
uygulayan iilkeler; Ingiltere (24 euro), irlanda (22 euro) ve Finlandiya’dir (32 euro). AB
iiyesi lilkelerde etil alkoliin yiiz litre bagina degeri 550 - 1000 euro arasi belirlenmis olup,
minimum AB standardinin bir¢ok iilkede asildig1 ve yaklasik 200 euro - 1000 euro civari
OTV’nin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Etil alkolde en yiiksek OTV’yi Sirbistan 5455
euro olarak uygulamaktadir (EC, 2016a: 23, 25). Ornegin, Tiirkiye’de alkol derecesi ne
olursa olsun (denatiire) edilmis etil alkoliin maktu 6tv tutar1 171 T.L.’dir. AB’de 20 sigaralik
bir sigara paketinin perakende satis fiyat1 tiim vergiler dahil 3,3 eurodur. Ozel tiikketim
vergisi 1 euro (spesifik), 0,8 euro (advalorem), KDV’si ise 2,5 eurodur (EC, 2016b).
Tiirkiye’de bir sigara paketinin perakende satis fiyat1 tiim vergiler dahil ortalama 10.- T.L.
ile 13.50- T.L. arasinda degismekte olup yaklasik 2,5 eurodur. Buradan hareketle Tiirkiye’de
sigara iizerindeki gider vergilerinin, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda makul diizeyde oldugu
rahatlikla sylenebilecektir. Diger yandan AB’de 2015 igin her 100 sigaranin (spesifik OTV
+ advalorem OTV + KDV) toplaminin perakende satis fiyat1 icindeki pay1; Hollanda’da
%76,50 olup, bunun %60,03’ii OTV (181,58 euro), Isveg’te %73,21 olup, bunun %62,64’i
OTV’dir (EC, 2016: 8).

8. Vergiye Kars1 Tepki Davramslarimin Sonuglar:

Vergiye direng; geliri diisiik kesimlerin o6zellikle zorunlu tiiketimlerine dayali
vergilemelerde miikelleflerin kayitdigina yonelmeleriyle, geliri ve serveti yiiksek kesimlerin
ise mali damigmanlar1 araciligiyla saldirgan vergi planlamasi yontemlerini kullanmalar ile
ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu gelismelerle asinan vergi matrahlari, idarenin vergi gelir
kayiplarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda daha sik mali af uygulamalarina
bagvurulmakta, daha ¢ok tegvik paketi, yeni tahsilat yontemleri denenmesi, vergi idaresi
personelinin gesitli yeni hizmetlerin sunumuna uygun hale getirilmesi vb. vergi idaresinin
uyum maliyetleri yiikselmektedir. Tiim bunlar ise bir kisir dongii olarak; idarenin mali
suglar1 affimin vergilemede adaleti sorgulatmasi nedeniyle yine miikelleflerin vergiye karsi
bakis agilarini olumsuz sekilde etkileyerek, ayni siireci yeniden baglatmaktadir. Bu noktada
miikelleflerin vergiye kars1 tepki davramglarinin  sonuglar1 tiiketim bakimindan
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degerlendirilebilir. Tiirkiye’de sigara ve alkol tiikketim oranlarindaki yillara gore degisim
verileri tablo 4’te goriilmektedir. Buna gore; 2010-2014 yillar1 arasinda Sigara tiiketimi
yaklagik 90 milyar seviyesine diigsmiistiir. Buna paralel sekilde 2008-2012 araliginda Kiiresel
Yetiskin Titlin Aragtirmast (KYTA) titin kullamm sikliginin; 15 yas iizeri niifusta
%31,2°den %27,1°e, erkeklerde %47,9’dan %41,5’e kadinlarda ise %15,2’den %13,1’e
diistiigii tespit edilmistir (HSK, 2014: 3). Bu tiiketim diisiisiiniin nedeni OTV ve devletin
uygulamis oldugu 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun ile getirilen“%100 Dumansiz Hava Sahas1” diizenlemesi ve 5727 Sayili
Kanun ile Temmuz 2009°da uygulanmaya baslanan kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar kapsaminda tiitiin tiriinlerinin etkin tiiketim
yasaklamalaridir (Buyrukoglu vd., 2016: 29).

Tablo: 4
Tiirkiye’de Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri I¢ Satis1 (2006-2016)
Pipoluk Tiitiin Pur.o/SigoriIIa Sarmahk Kiyilmis

. < . Nargilelik Tiitiin mamiilii i¢ satist | Mamiilii I¢ satist I¢ satis1 Tiitiin I¢ Satis

Villar | Sigara I¢ Satist Milyar Adet (r.?erakande satis hasilat1 TL) perakande satig perakande satig perakande satig
hasilat1 TL hasilat1 TL hasilatt TL

2006 107,91 - - -
2007 107,45 - - -
2008 107,86 931.355,17 212.805,00 5.549.994,80 -
2009 107,55 772.071,16 168.112,50 13.689.617,50 46.750,00
2010 93,35 418.742,10 2.428,59 17.734.698,50 65.796,00
2011 91,22 595.971,95 61.440,00 23.682.289,00 7.751.734,40
2012 99,26 779.922,35 62.391,00 8.895.483,50 9.812.354,30
2013 91,66 284.776,50 47.869,50 11.013.290,00 18.276.430,25
2014 94,68 740.720,30 55.195,00 14.952.770,00 11.897.578,60
2015 103,21 734.569,98 61.502,00 24.052.974,70 9.313.009,50
2016 105,48 949.182,10 27.131,00 16.076.123,68 18.039.726,80

Kaynaklar: Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), 2016, TAPDK ve TEKEL Kayitlar.

Calismada TUIK hanehalk: biitce arastirmalarinda alkollii i¢ecek, sigara ve tiitiin
birarada degerlendirildiginden, bu iki sektoriin ayri ayri verilerine ilgili kaynakta
erigsilemediginden, TAPDK verileri ile ¢apraz kontrollii degerlendirme yapilamamistir.
Ancak TUIK hanehalk: tiiketim harcamalarinin harcama tiiriine gore 2002-2015 yillart
dagiliminda alkollii igecek, sigara ve tiitiiniin pay1 %4 tiir (TUIK, 2015). Ancak en giincel
TAPDK verilerine gore Tiirkiye’de en ¢ok tiiketilenden en az tiiketilen alkollii igecege dogru
yapilacak siralamada; bira birinci sirada yer alirken, birayi sirastyla raki, kopiiksiiz sarap ve
kopuklii sarap izlemektedir. 2006-2014 yillarinda alkollii igkii titkketiminde kopiiksiiz sarabin
tilketiminin 2006°daki degerine kiyasla 2014’te 3 kat arttig1, kopiikli sarabin ise aym
donemde tiiketiminin 2 Kat arttig1 Tablo 5°te goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’de bira
ve rakidaki tiiketim istikrarli bir seyir izlemistir. Ancak 2013 yilinda hazirlanan Ulusal Alkol
Kontrol Eylem Planinin ve bunu takiben getirilen alkole iligkin hukuki sinirlandirmalarin ve
OTV artislarinin Tiirkiye’de 2013 yilindaki kopiiksiiz sarap haric alkol tiiketiminde diisiise
neden oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan 2013 sonrasinda alkolli icecek kullaniminin
artig egilimine girdigi goriilmektedir.
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Tablo: 5
Tiirkiye’de Alkollii I¢ecek Tiiketimi
Yil Bira (Litre) Kopiiklii Sarap (Litre) Kopiiksiiz Sarap (Litre) Rak (litre)
2006 803.840.728 360.719 23.411.257 46.517.680
2007 844.763.654 399.097 22.840.795 42.716.02
2008 925.020.469 460.547 37.907.519 44.602.479
2009 923.508.131 236.136 46.143.037 44.698.058
2010 921.500.292 252.761 59.455.609 46.380.793
2011 925.564.164 432.641 58.642.735 48.810.329
2012 998.823.252 826.771 56.410.914 44.611.01
2013 878.912.869 641.885 62.240.038 42.336.790
2014 943.199.212 627.896 62.858.199 40.267.282

Kaynak:TAPDK, 2015.

OECD’nin 2015 yili zararh alkol kullanimi ile miicadele raporuna gore; 40 iilke
iginde, alkol tiiketenlerin %20°si alkolik olarak tanimlanirken, yilda yaklasik 11 litrelik alkol
tiketilen Estonya listede birinci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’de bir yetiskin yilda 3
litreden az alkol tiiketirken, kisi basi yillik alkol tiiketiminde 6,2 litre olan diinya
ortalamasmin altinda kalmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
iilkelerinde yillik alkol tiiketimi %1,1’inin kayitlara gegmedigi tahmin edilen alkol tikketimi
ile birlikte kisi bagma 10,3 litredir. Tirkiye; Malezya’dan sonra en az alkol tiiketilen ikinci
iilkedir. Raporda, 34 OECD iilkesindeki alkol tiiketiminin %1,1’inin kayitlara gegmedigi
tahmin edildiginden, bu oranla birlikte yillik kisi basina alkol tiiketimi 10,3 litredir (OECD,
2015: 39-48).

Asgari gecim diizeyinde olan miikelleflerin takibi hakkindaki uygulamalarin
gelistirilmesine ve sigara, tiitin ve alkol {iriinlerinde kayitdisihigin 6nlenmesine iligkin
uygulamalarin  etkinlestirilmesine ¢aligilmalidir. Tiirkiye’de bu konudaki yararh
calismalardan birisi 2007 yilinda Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerde Bandrollii Uriin
Izleme Sisteminin islerligi olarak belirtilebilir. Ancak halen kagak sigara ve tiitiin
tirtinlerinin takibinde sorunlarin siirdiigii diisiinilmektedir.

Bu baglamda Emniyet Genel Midiirligiiniin Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele (KOM) Raporuna gore; alkollii igecek Ve tiitiin mamiilleri kagakgiligi olay sayisi
bakimindan degerlendirilecek olursa, 2011-2015 araliginda; 2011 yili olay sayis1 12.925,
2012 olay sayis1 16.492, 2013 olay sayisi: 20.779, 2014 yili olay sayist 15.744, 2015 yili
olay sayis1 14.889°dur. Ozellikle terdr orgiitleri ile organize sug rgiitlerine finans kaynagi
teskil eden tiitiin mamulleri kagak¢iliginin 2011 yilindan itibaren yiikseldigi, en yiiksek olay
sayisina ise 2013’te ulagildig1 goriilmiistiir. Bunu izleyen dénemde ise olay sayisinda diisiis
egilimi goriilmiistiir. Kacak sigaralar Agri, Van, Sirnak ve Hakkari vb. illerde depolanip,
Tiirkiye’ye dagitilmis, sahte glimriik miihiirlii TIR’larmn i¢ine veya yiik tasimaciligi yapan
araglardaki yiikler arasina gizlenerek kagirilmaya ¢alisilmistir. Alkollt igecek kagakgiligi ve
sahtekarligi ise cogunlukla Akdeniz ve Ege kiy1 seridinde ve biiyik sehirlerde
goriilmektedir. 2015°te Tirkiye’de EGM tarafindan 2015°’te 77 adet sahte alkollii icki
imalathanesi tespit edilmistir. KOM birimlerince 2015°te ele gegirilen kagak sigaralarin
neden oldugu vergi kayb1 yaklagik 800 milyon TL’dir (EGM, 2016: 27-28).
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8.1. Miikellef Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Giintimiizde gelir idareleri tarafindan vergiye uyumu artirmak amaciyla miikellef
haklarini koruyucu ve miikellef memnuniyetini artiric1 faaliyetlere daha sik bagvuruldugu
goriilmektedir. Miikellef haklarini gelistirerek, idarenin etkinligini artiran ve vergiye
direncin diisiiriilmesine katkida bulunan bazi projeler; KDV iadesi risk analiz sistemi,
onceden hazirlanmig Kira beyan sistemi, e-yoklama, e-fatura, e-defter ve sosyal medya
araciligtyla vatandagla iletisim kurulmasidir (Canakkale, 2016: 58-61).

8.2. OTV’deki / Giinah Vergilerindeki Artislar Bakimindan Degerlendirilmesi

Hiikiimetlerce artan gelir ihtiyacinin karsilanmasinda sagliksiz ya da istenilmeyen
tirtinlerin tiiketiminin azaltilmasinda kullanildiklari i¢in diger vergilere kiyasla 6zel tiiketim
vergilerinde rahatlikla artirima gidilmektedir. Dolayisiyla giinden giine giinah vergilerinin
kapsami genislemektedir. Bunu destekler sekilde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) de tiim
tilkelerde sigara paketleri tizerindeki vergilerin %50 oraninda artirilmasinin, 49 milyon
kadar daha az sigara icen bireyle hiikiimetlerin saglik ve diger sosyal politikalarda
kullanabilecekleri 101 milyar dolarlik gelir elde edeceklerini tahmin etmistir. Nitekim 2009-
2011 yillart arasinda 40 iilke tiitiin gelir vergilerinin yasal olarak belirli bir miktarinin saglik
amactyla kullanilacagim belirtmiglerdir. Tiirkiye’de 2008 yilindan bu yana siirekli artan 6zel
tiiketim vergileri ve bununla bir arada uygulanan sigara ve tiitiin reklam yasaklari vb. diger
politikalarin etkisi ile tiitiin satiglar1 %12 oraninda azalmistir (WHO, 2014: 9-10). Ancak
2010’da yapilan Tiirkiye’de Vergi Bilinci Arastirmasina gore; teoride dolayli vergilerin,
mali anestezi etkileri ile tahsilat kolaylig: ileri siiriilse de, dolayl vergilerin Tirkiye’de en
yogun hissedilen ve tepki duyulan vergi tiirleri oldugu sonucuna ulagilmistir (Cakar vd.,
2010: 77).

2015-2018 yillarint kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem Plani, 27 Ocak
2015 tarihli ve 29249 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/1 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile yiiriirliige girmistir. Eylem plaminin hedefi OTV’nin, sigara perakende satis
fiyatinin en az %70’ini olusturmasi1 ve vergi artiy oraninin enflasyon oraninin iizerinde
kalmasinin saglanmasi1 olarak 6ngoriilmiistiir. Buna gore tiitiin iriinlerine olan talebin
azaltilmasia yonelik fiyat ve vergilendirme konularinda belirlenen strartejiler 4 tanedir.
Bunlardan ilki; OTV’nin hem oransal hem de maktu olarak artirilmasidir. Bunun igin
yapilacak faaliyetler; tiitiin mamullerinden alinan maktu ve asgari maktu OTV tutarlarmin,
Ocak ve Temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen iiretici fiyat
endeksinde son alt1 ayda meydana gelen degisim oraniyla orantili olarak artirilmasina devam
edilmesidir. Tkinci strateji; tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin, TUFE’den ¢ikartilmas1 ¢alismalarmin
tamamlanmasidir. Uglinciisii; biitce imkéanlar1 dogrultusunda tiitiin kontrolii ¢alismalarinda
kullanilmak igin gerekli kaynagin ayrilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, dordiinciisii;
sigara ve diger tiitin Uriinlerinin vergilendirme politikalarinin birindeki vergi artiginin,
digerine yonelmeye yol agmayacak sekilde diizenlenmesi igin gerekli mevzuat
diizenlemesinin yapilmasidir (Ulusal Tiitiin Kontrol Program: Eylem Plan1 (2015-2018), 17-
19). Bununla birlikte Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan 2010-2014 Tiirkiye Saglikli
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Beslenme ve Hareketli Hayat Programu (Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi) baslatilmig
ve bu program 2017’ye uzatilmstir.

Diinya Saghk Orgiitii'niin (1961-2010) yillar1 verilerinin kullanildig: alkol tiiketim
diizeyi aragtirma sonuglarina gore; 15 yasin iizerindekilerin litre basina alkol tiiketiminde;
Tirkiye’de %63 oraninda en ¢ok bira, %9 oraninda ise sarap tiiketildigi goriilmektedir.
Tirkiye’de erkekler 9%19,7 orani ile %8,2 oranina sahip kadinlara kiyasla daha cok
icmektedir (WHO, 2014: 1). Ancak vergi oranlarindaki artislar, bireyleri kacgak tiiketime
tesvik ettiginden, talebi azaltmada yeterli olmamaktadirlar (Hayrullahoglu, 2016: 108).
Nitekim Sakarya’nin Karapiirgek ve Akyazi ilgelerinde 404 adet sigara kullanan vatandagla
yiiz yiize yapilan anketin sonuglarina gére; bireylerin paketlerdeki yazilar ve resimleri hig
onemsemedikleri, sigara fiyatlar1 ve vergilerdeki artiglar sonucunda kullandiklar1 sigara
markasini ya da kagak sigara tercihlerini degistirdikleri, sigara kullanan kisilerin gogunlukla
saglik nedeniyle sigarayr birakmay: disiindiikleri gozlemlenmistir. Dolayisiyla sigara
fiyatlar1 veya vergilerle miicadele yonteminin basarisi i¢in mutlaka kagak sigara ve agiktan
tiitiin satilmasina iliskin dnlemlerin alinmasi zorunludur (Akyol, 2014: 35).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, genel fiyat endeksi 2003’te %94,77 iken
2016°da %302,17 oranina ulasarak 2016°da 2003’teki degerinin 3 katinin tizerinde bir artig
gostermistir. Tiiketici fiyat endeksi (2003=100) ana grup ve alt ana gruplara gore endeks
rakamlarina gore 2003-2017 karsilastirmas1 yapildiginda (TUIK, 2017); 2003 Ocak ayinda
ickilerin, sarabin, biranin, tiitiiniin TUFE degerleri sirasiyla, %90,53, %94,58, %92,45 ve
%89,70 iken, 2017 Subat ayinda bu degerler sirasiyla %656,65, %359,18, %588,26 ve
%586,43 olmustur. 2003 degerlerine kiyasla 2017°de TUFE degeri bakimindan ickilerin 6
kat, sarabin 3 kat, biranin ve tiitiiniin 5 kat fiyatlar1 artmigtir. Kisacas1 alkol ve tiitiin
tirtinlerinin fiyatlarindaki artisin, 2003-2017 periyodunda genel fiyat endeksi ortalamasini
oldukga astiklar: rahatlikla sdylenebilir. Diger yandan 1 kilo dana eti ya da kuzu eti fiyati
60-80 TL degerini asmazken, 1 litre rakinin ortalama 110-130 TL olmas, Tiirkiye’de alkollii
iceceklerin fiyatinin diisiik ve orta gelir diizeyindeki bireylerin alim giiciinii zorladiginin bir
gdstergesidir. Bu nedenle Tiirkiye’de alkollii icecek iizerindeki asgari maktu OTV
tutarlarindaki artiglarin minimum  diizeyde yapilmasi ve alkollii igeceklerin ve tiitiiniin
fiyatlarindaki deger artisina belirtilen dénemin TUFE genel fiyat endeksi ortalamasinin 3
katin1 agmayacak sekilde sinirlandirma getirilmesi, vergilemenin hem mali fonksiyonuna
hem de fiyatlar1 halihazirdaki birgok mal ve hizmete gore oldukga yiiksek olan alkollii
iceceklerin talebinin kisilmast ile vergilemenin sosyal fonksiyonuna hizmet edecektir.

2003 Tirkiye Hanehalki Harcamalar1 Anket verilerini kullanarak sigaradaki tiikketim
vergi artisinin hanehalki harcamalar1 lizerindeki etkilerinin incelendigi bir ¢alismanin
sonucuna gore; fakir sigara icen hanehalklar1, sigaradaki tilketim vergisi artigindan en biiyiik
faydayr saglayan kesimdir. Bunun nedeni; sigara tiiketimindeki diigiisiin, tiiketim
Odemelerinin toplam hanehalki harcamalar1 i¢indeki payimni azaltmasi ve sagliklarinin
diizelme ihtimalindeki artistir (Onder & Yiirekli, 2014: 1). Dolayisiyla Tiirkiye’de sigara
tizerindeki OTV gerileyici etki gostermediginden, bir paket sigaranin perakende satis fiyati
igindeki OTV diizeyinde ilgili donemin TUFE genel fiyat endeksi ortalamasinin minimum
2 katin1 asacak sekilde artis saglanmasi 6nerisinde bulunulabilir.
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9. Sonug¢

Vergiye direnme; vergisel sorumluluklarin yiikiimlilleri tarafindan minimum
diizeyde vyerine getirilmesi ya da miikelleflerce hi¢ gergeklestirilmeyecek sekilde
tasarruflarda bulunulmas1 durumudur. Uygulamada vergiye direncin olduk¢a farkli tiirde
miikellef tutum ve davraniglari ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Vergiye direng bireysel ya
da toplu sekilde olabilmektedir.

Vergiye direnme alaninda yapilmis ¢aligmalar incelendiginde literatiirde ¢ogunlukla
vergiye direnme nedenlerinin irdelendigi ve bununla miicadele yontemlerine yer verildigi
goriilmektedir. Ancak vergiye direng gosteren miikelleflerin neden direndiklerinden ¢ok
daha 6nemli olanin; vergiye uyumlu olan miikelleflerin, vergiye uyumlu olma nedenlerinin
arastirilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni arastirmaya tersten yaklasarak, vergiye
gonilli uyumu artma ihtimali olan miikelleflerin beklentilerinin gelir idaresi tarafindan
karsilanmasinin ve bu miikelleflerin sayilarinin artirilabilmesine yonelik GiB bilgi islem
veri tabanindaki analizlerin gelistirilmesi olduk¢a yararli olacaktir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de uygulandig1 seklinde oldugu gibi ¢ogunlukla hatali miikellefin ya da vergisel
sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflerin denetimindense, rastgele vergi denetimi
sistemine gegis yapilmasinin; miikelleflerin toplum ig¢inde ya da bireysel boyutta rencide
edilmeden, tesadiifen denetlendiklerini bilmelerinin, miikelleflerle baris saglanabilmesi
acisindan daha yararli olacagi sdylenebilir.

Diinya Saghk Orgiitii’niin 2009 yili raporuna gore; cesitli sekillerde yapilan
kagake¢ihigin tespiti icin giimriik yetkililerine bilgilendirme calistaylarinin diizenlenmesi
onerisi (WHO, 2009: 95) kacakgilikla miicadelede katki saglayacaktir. Tiitiin ve alkol
tirtinleri tizerinden alinan vergiler basitlestirilip, nispi vergi oranlar1 diisiiriilirken, maktu
tutarlarda belirli diizeyde artinma gidilmelidir (Ugur & Komiirciiler, 2015: 343).
Tiirkiye’deki sigara ve alkol tiiketiminin azalmasi, belirtilen iriinlerin tiketiminden
kaynaklanan hastaliklar1 azaltarak, kisi basina saglik harcamalari artig hizin1 belirli derecede
yavaglatacaktir (Ugur vd., 13). Bunun igin giinah vergilerinden elde edilen gelirlerin belirli
bir kisminin, saglik harcamalariin finansmaninin karsilanmasinda olusturulacak bir saglik
fonundan yararlanilmasi, idarenin hizmet sunum seffafligimi ve etkinligini artiracaktir.

Alkollii  icecek  ihracatinin  desteklenmesi  ile  Tirkiye’de  iretilen
ickilerin bilyiik oranda yurt digina gonderilmesi, elde edilecek gelir diizeyini artirirken, i¢
piyasaya arzi azaltacaktir. Bununla birlikte alkollii ara¢ kullanip insan 6liimiine neden
olanlarin ¢ogunlukla tutuksuz yargilanmalarindansa, Tirk Ceza Kanunu’nda yapilacak
degisikliklerle, alkollii ara¢ kullananlar; cinayete tesebbiisten, oliime neden olanlar;
cinayetten yargilanabilirlerse, alkollii ara¢ kullanimimmin sonucundaki kazalarin sayisinda
onemli derecede distis kaydedilebilecektir (Buzrul, 2016: 121). Bununla birlikte Tiirkiye’de
en son 2013’te Saglik Bakanligi’nin koordinesinde diizenlenen “Alkol Kontrolii Eylem
Plan1”nin revize edilerek yiiriirliige girmesi ve eylem planinda alian kararlardan 6zellikle
“5 yil iginde 18 yasin altindaki genglerin alkol kullanim oraninin %50 azaltilmasi igin alkol
tizerindeki vergilerde artis saglanmasi” ve “aile hekimlerinin alkol taramasi yapmasi,
damigsmanlik hizmeti vermesi” hedeflerinin faaliyete gecirilmesi oldukga yararli olacaktir.
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1986-2006 doneminde Columbia bolgesinde ve 49 eyalette 1050 gozlemlik bir panel
veri analizinin sonucuna gore; sigara iizerindeki 6zel tiiketim vergilerindeki artigin
yetiskinlerin sigara tiiketimini etkilemezken, 18 yasinin altindaki genglerde sigara tiiketimini
azalttigim tespit etmistir (Sylvain, 2008, 87). Buradan hareketle alkol ve tiitiin tiirevi
tiriinlerle miicadeleden daha gok etkilenecek kesim yetigkinlere kiyasla gengler oldugundan,
yiiksek vergi ve fiyatlarla bu kot aliskanliklara hi¢ baglamams olanlarin, baslamalarinin
Onlenmesi politikasi ile gelecege doniik saglik harcamalarmin disiiriilmesine yonelik
caligmalara devam edilmelidir. Kotii aligkanliklari siiren yetiskinler igin ise sigaradaki klinik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, alkolii biraktirmaya iliskin olarak Anatem disinda da
hastanelerde hizmet veren birimlerin ve aile hekimlikleri taramalarimin ve kontrollerinin
yayginlastirilmasinin toplum saghgma katkisi biiyiik olacaktir.

Bireylerin vergiye karg: tepkilerinin ve kagak kullaniminin azaltabilmesi i¢in vergi
oran ve miktarlart makul diizeyde tutulmali ve kagakgilikla miicadele kapsaminda giimriik
noktalarinin kontroli, transit rejiminden yararlananlarin iilke igine kagak {iriin sokmalarmin
Onlenmesi i¢in daha siki kagak takibi yapilmalidir. Bu baglamda 2017 yili Mart ayinda
sigaradaki OTYV yiikii %68, sigara iizerindeki toplam vergi yiikii (KDV+OTYV) ise %86’dur.
Belirtilen rakam 2015-2018 yillarim1 kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem
Planinda 6ngoriilen OTV’nin sigara perakende satis fiyatnin en az %70’ini olusturmasi
hedefi ile uyumludur. Ancak AB’de 20 sigaralik bir sigara paketinin perakende satis fiyati
tiim vergiler dahil 3,3 eurodur. Ozel tiiketim vergisi 1 euro (spesifik), 0,8 euro (advalorem),
KDV’si ise 2,5 eurodur (EC, 2016b). Tiirkiye’de bir sigara paketinin perakende satis fiyati
tim vergiler dahil ortalama 10 TL ile 13.50TL arasinda degismekte olup yaklagik 2,5
eurodur. Buradan hareketle Tiirkiye’de sigara tizerindeki gider vergilerinin, AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda makul diizeyde oldugu rahatlikla sdylenebileceginden, Tiirkiye’de sigara
iizerindeki OTV’de bir miktar daha artirrma gidilebilecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan
sigara ve tiitiin mamiilleri iizerindeki OTV’de yapilacak enflasyona dayali artiglar haric,
neredeyse vergilendirme sinirina ulasildigr distiniilmektedir. Bu nedenle sigara tizerindeki
toplam vergi yiikiiniin %86’y1 agsmasinin, miikelleflerin kagak sigara talebini artiracag
dikkate alinmalidir. Belirtilen donemde biramin OTV vyiikii ise %63, biradaki toplam vergi
yiikii (OTV+KDV) ise %81°dir. Ancak kisi bas1 alkol tiiketimi Tiirkiye’de yillik 3 litreyi
asmay1p, diger ililkelere kiyasla olduk¢a diisiik oldugundan ve Tirkiye’de 2013’te Saglik
Bakanhigi tarafindan baglatilan Ulusal Alkol Eylem Planinin siiresi uzatilmadigindan,
alkollii igeceklerdeki vergi oranlarindaki artigin TUFE’ye uyumlu siirdiiriilmesi uygun
olacaktir. Bunlarin yerine 6zellikle gida sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin kontrolii ve
obezite ile miicadelede Tiirkiye’de tuz ve yag vergilerinin getirilmesi ilgili tiiketim
vergilerinin gerileyici etkilerinin azaltilmasi bakimindan ise perakende satislar ile toptan
satislarda, perakende satislar lehine olacak sekilde vergi oran farklilagtirilmasina gidilmesi
yararli olacaktir. Bununla birlikte giinah vergi gelirlerinin, alkol ve sigara ile miicadeleye,
pasif igicilerin korunmasina belirli oranda tahsisi; onleyici saglik hizmeti fonksiyonu
gorerek toplum sagligina katkida bulunacaktir. Giinah vergi gelirlerinin, alkol ve sigara
dolayisiyla kanser tedavisi gorenlerin masraflarina belirli oranda tahsisinin saglanmasi ise
miikelleflerin vergiye direncini azaltacaktir.
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