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OZET

Bu calismada, sosyal yardim kavrami ele alinarak Tirkiye ve Almanya’da kamusal sosyal yardimlarin
tarihsel siiregleri incelenmektedir. Her iki iilkede de uygulanan sosyal refah politikalarinin bir uzantis1 olan sosyal
yardim uygulamalari, literatiir taramasi ve sosyal yardimin somut verileri iizerinden degerlendirilmektedir.
Aragtirmada dini inanigin getirmis oldugu yardimlagma ve dayanigma kiltiiriiniin, sanayilesmenin beraberinde
getirdigi toplumsal sorunlar nedeniyle profesyonel diizeyde uygulandigi goézlenmistir. Sosyal yardimlarin
yararlanicilar iizerinde olusturdugu damgalanma ve uygulayicilarin tutumlart irdelenmektedir. Tirkiye ve
Almanya’da gegerli sosyal yardim uygulamalar1 &zellikli bir sekilde ele almarak karsilagtirilmistir. Ulagilan verilere
gore her iki iilkenin de sosyal yardim uygulamalarmin yasal giivence altina alindigi; Tiirkiye’de uygulanan
yardimlarin merkezden, Almanya’da ise farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiildiigii anlasilnustir. Ote yandan
Almanya’nin sosyal yardim uygulamalarinin, gelecekte dnemini yitirmesi 6n goriilen aile olgusunu koruma amagly;
Tirkiye’de ise ailenin mevcut maddi durumunu iyilestirmeye yonelik uygulandigi goriilmiistiir. Ayrica
Almanya’nin aileye yonelik kalic1 ve siireklilik esasli sosyal yardim harcamalarmin, Tiirkiye nin ¢ok daha ilerisinde
oldugu gozlenmistir.
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NATIONAL SOCIAL ASSISTANCE: TURKEY-GERMANY EXAMPLE

ABSTRACT

In this research, the notion of national social assistance (public relief) and its historical progress in Turkey
and Germany are discussed. Social assistance which is part of the welfare policies in both countries is evaluated by
academic researches and the concrete data drawn from the social assistance programs. In the research, it's observed
that the culture of solidarity and aid among peers that religious belief promotes is implemented in an organized way
due to the social issues arised as a result of the industrialization. The reductive approach of the social programs
towards the people in need and the attitudes of those who are in charge of these programs are reviewed. In the last
part of the article, social assistance practices in Turkey and Germany are analyzed and compared with each other.
According to the collected data, in both countries social assistance policies are part of the legal rights. In Turkey
they are centralized while in Germany they are in the hands of various institutions. Moreover in Germany, where
the aid spending is much higher than Turkey, the main focus of the social assistance programs is to protect the
family, which is expected to lose its value in the future. Whereas in Turkey the programs mostly provide financial
aids to improve the current situation of the families.
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GIRIS

Sosyal yardimlagma, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte lilkemizdeki geleneksel
tarihine bakildiginda Islamiyet bunun bir ¢ikis noktasi olarak ele alnabilir. Islam’m muhtag
insanlara yardim anlayisi, genel bir yaklasimla “sadaka”, Medine IslAm Devletinin
kurulmasiyla birlikte hicri 2. yi1lda daha 6zellikli ve mecburi bir kamusal sosyal yardim sistemi

haline gelen ”zekat” hikkmii ile gerek sivil gerckse devlet yonetiminde, sosyal dayanisma
kiiltiiriinti de dogurmustur.

Sosyal giivenlik yontemini ifade eden kavramlarin en eskisi olan (sivil) sosyal
yardim, sosyal giivenligin tarihi olusum ve gelisim siireci icinde, bir baska ifadeyle daha
devlet eliyle sosyal sigorta sistemi (primli sistem) kurulmadan evvel degisik tedbir ve
vasitalarla hayata gecirilmis, o6zellikle dini kurumlar ve vakiflar tarafindan
uygulanmstir.

Uygulamada maddi durumu iyi olan herkesin, gelirinden bir kisim payini yardima
muhtag insanlarla paylastigi zekat; (kamusal) sosyal yardimin 1400 sene oncesine dayanan
aragsal uygulanis bi¢imidir. Sosyal destek baglaminda zor durumda kalan veya ekonomik
acidan giicliik yasayan kisinin yaninda olmak, ayn1 zamanda bireye verilen duygusal/manevi
destektir. Yardimlagsma kiiltiirii, zaman igerisinde bireylerden ¢ikarak grup ve cemiyetlere
yayilarak; aynt zamanda o ulusun dayamigma kiiltiiriinii de olusturmustur. Yardimlasma
gelenegi Osmanli’da ve Cumbhuriyet donemine kadar olan siire igerisinde enformel (sivil)
yollarla veya daha somut bir ifadeyle vakif ve cemiyetler araciligiyla gergeklesmistir
(Hatipoglu, 2016). Boylece Islam cografyasinda bir vakif medeniyeti olusturulmasmin 6nii
acilmustir.

Avrupa’daki sosyal yardimlasma ve dayamigmanin tarihi de dini geleneklere dayali
olup; vergi sistemine bagli olarak faaliyet gosteren Kkiliselerin biiyiik bir rol oynadigi
gortlmistiir. Hristiyan Avrupa inancinda, yoksullugun lanetlendigi goriisii hakimdi. Nitekim
ortagagda dilenmenin yasaklanmasi ve sadaka kiiltiiriiniin yok olmasiyla zorla g¢alistirma
uygulamasi baslatilmistir. Yoksullugun, devlet miidahalesiyle 6rnegin Ingiltere’de yiiriirliige
giren yoksulluk yasalar1 ile oniine gegilmek istenmistir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi
muhafazakar gelenege baglhh yardim kiiltiirii, aile yapisindaki degisme ve aile i¢i
yardimlagmanin da zayiflamaya baslamasiyla sivil alanda, sosyal dayanigma kavrami 6nemini
yitirmis ve buna bagl olarak kamusal sosyal yardim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmustur.

Almanya, 19. yiizyilin sonlarima dogru uygulamaya koydugu sosyal sigortalar sistemi
ile diinyada oncili konumundadir. Bismark’in 1883 yilinda hastalik sigortasi yasasin ytirtirliige
koymastyla is¢i kesiminde olusabilecek hastalik, sakatlik gibi calisamayacak durumda olanlarin
haklari, sosyal sigortalar sistemi kapsaminda korunmaktaydi. Sosyal sigortalar sistemleri ile
beraber ’Wohlfartstaat’ (Refah Devleti) kavrami, endiistrilesmenin beraberinde getirdigi
yoksulluk, gelir esitsizligi gibi toplumsal sorunlarin ¢dziimii noktasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda “Refah Devleti” veya “Sosyal Devlet” kavrami Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
bir¢cok Avrupa iilkesini etkisi altina almistir (Kaya, 2009: 87).

Bat1 diinyasinin sosyal politika alanlarinda gdstermis oldugu gelismeler, Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelere rol model olmustur. Sosyolog Esping Andersen’in sosyal refah devleti
modellemelerinde yer alan Almanya, muhafazakar ya da Bismarck modeli olarak
bilinmektedir. Buna gore bu sosyal giivelik modeli, ana hatlariyla primli sisteme yani sosyal
sigortalar sistemine dayanmaktadir. Almanya modelini esas alan Tiirkiye’nin prim 6deme
esasina dayanan emeklilik sistemi de bu modelle benzerlik gostermektedir.

Diger bir model olan Iskandinav modelinde ise evrensellik ve esitlik s6z konusu
olmaktadir. Bu sosyal giivenlik modelinde, vatandaglarin sosyal haklari, sosyal sigortalar
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sisteminden ziyade herkes i¢in gecerli olan kanuni diizenlemeler ile verilmektedir. Kamusal
sosyal yardimlar, bunun tipik bir 6rnegidir. Kamusal sosyal yardimlar, devlet yardimlar1 olarak
da adlandirilabilmekte ve biiyiik bir kismi1 vergilerden finanse edilmektedir.

Ornegin Tiirkiye’de prim 6desin ddemesin korunmaya muhtag yoksul bir yaslinin 2022
sayili yasa ile yashlik ayligina baglanmasi 6nemli bir kamusal sosyal yardim uygulamasidir.
Ancak Tiirkiye’nin, yakin aile, akraba iliskileri, geleneksel toplumsal dayanisma ve
yardimlasma kiiltiirii ile giiney Avrupa modeline daha yakm oldugu soylenebilir (Ozdemir,
2007: 130-138).

Tim bu bilgiler 1s18inda ¢alismanin konusunu olusturan, cesitli nedenlerle yardima
muhta¢ duruma diismiis bireylerin yararlandigi kamusal sosyal yardim sistemi, uygulamada
iilkemizde ve Almanya’da farkliliklar gostermektedir. Arastirma yontemine dayanan bu
calismada kamusal sosyal yardim kavrami, Tirkiye ve Almanya’da uygulanan sosyal yardim
uygulamalar1 &zellikli alanlarda ortaya konulmasi esasiyla su hipotez ortaya g¢ikmistir:
“Almanya’daki sosyal yardim uygulamalari, gelecekte Onemini yitirmesi 6n goriilen aile
olgusunu koruma amaglhdir; Tiirkiye’de ise ailenin mevcut maddi durumunu iyilestirmeye
yonelik uygulamalardir”.

Konunun girizgahi, refah ve sosyal devlet kavrami, sosyal hizmetler ve kamusal sosyal
yardimlar kavramu ile ele alinmakta olup; Tiirkiye ve Almanya’da uygulanan kamusal sosyal
yardim uygulamalarina 6rnekler verilerek sonug kisminda degerlendirilmektedir.

1. REFAH DEVLETI VE SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Refah Devileti, ileri bir boyutta sosyal refah1 ve sosyal adaleti saglamak maksadiyla,
iktisadi ve sosyal hayata aktif ve kapsamli bir bicimde miidahale eden bir sosyal devlet
modelidir. Sosyalizmden kismen de olsa esinlenerek, klasik kapitalizmin bir takim yanlis
sonuglarmin telafi edilmesine doniik olarak gelistirilmis bir devlet modelidir. Refah Devleti
kavrami, 20. yy. kapitalist toplumlarda iiretim kargasasini ve iktisadi bunalimlar1 6nlemek,
kapitalist ekonominin karlilik oranlarmi diisiirmeden toplumun hayat seviyesini arttirmak ve
bilhassa biitlin calisan insanlarin refahin1 gergeklestirmek iizere ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan Refah Devleti, biitiin vatandaslarina en azindan
asgari hayat standardinin gereklerini temin etmeye ve firsat esitligini korumaya yonelik olarak
ciddi sorumluluklar yiliklenmektedir. Bu dogrultuda, tam istihdamin saglanmasi; kamu
harcamalarinin da egitim, saglik, konut, ¢evrenin korunmasi, igsiz ve muhtaclara yardim,
altyapr yapimi gibi yatirnm alanlarina kaydirilmasi icin aktif sosyal politikalar tiretmektedir
(Seyyar, 2008: 345).

Refah Devleti, “Sosyal Devlet” iligkisine gelince; Sosyal Devlet kavrami ile hemen
hemen ayn1 anlamda olan bu kavram, herkese ¢cagdas bir hayat ve ge¢cim diizeyi saglayabilecek
gelismis tilkelerin devlet yapisin1 anlatmaktadir. Bu itibarla Refah Devleti, Sosyal Devlet’i de
kapsamaktadir. Ancak sosyal devlet oldugu sdylenen her devlet, refah devletinin seviyesinde
olmayabilir. Refah Devletlerinin, refah politikalarin1 basarili olarak siirdiirebilmeleri igin
ekonomik yonden giiclii olmalar1 gerekmektedir, bir baska ifadeyle vergi ve doviz gelirlerinin
hacmi yiiksek derecede olmasi gerekmektedir (Seyyar, 2008: 345).

Yakin kavramlar olmas1 hasebiyle bugiin biitiinciil sosyal politikalar uygulayan yani
hem sosyal sigortalar sistemi (primli sistem) hem de kamusal sosyal yardim (primsiz sistem)
alaninda bircok sosyal refah programi uygulayan devletlere, sosyal refah devletleri
denilmektedir. Calismanin konusu geregi bu ¢alismada agirlikli olarak kamusal sosyal yardim
programlar degerlendirilmektedir.
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2. SOSYAL HiZMETLER VE KAMUSAL SOSYAL YARDIMLAR KAVRAMI

Sosyal siyasetin/giivenligin gayri maddi hizmet alan1 olan sosyal hizmetler, korumaya
muhtac kisilere; saglik, psiko-sosyal danmigmanlik, hukuk, finans, gayrimenkul yonetimi,
mesken temini ve egitim destegi gibi alanlarda yapilan yardim ve desteklerdir. Bu yonleriyle
sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapi1 ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri
disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya
azaltmak; toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlart ¢oziimlemek; insan
kaynaklarim gelistirmek; hayat standartlari iyilestirmek ve yiikseltmek; fertlerin birbirleriyle ve
sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine
yaragir egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya
goniillii-6zel kuruluglar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarinin
biitiiniidiir (Seyyar, 2008: 442).

Kisinin sosyal/maddi giivencesi agisindan daha ¢ok danigmanlik, rehabilitasyon ve
pedagojik destek igeren sosyal hizmetler, kendi basina yeterli degildir. Onun i¢in sosyal
hizmetlerin yaninda destege ve yardima muhtag kisilere devlet eliyle maddi (ayni-nakdi)
yardimin da yapilmasi zaruridir. Bu yardimlar, genelde kamusal sosyal yardimlar veya kisaca
kamu yardimlarn olarak tanimlanmaktadir. Kamu yardimlari, kendi ellerinde olmayan
sebeplerden dolay1 yoksul olarak dogan veya sonradan fakirlige diisen ve dolayisiyla mutlak
anlamda yardima muhtag hale gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolay1 kismen
yardima muhtag¢ olan kisilere-ailelere, cogu kez devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi
yardim ve desteklerdir.

Bugiin, sosyal giivenlik yontemlerinin her birisi, tek basina sosyal giivenligi mutlak ve
genis anlamda gerceklestirememektedir. Bunun i¢in kamusal sosyal yardimlar, sosyal sigortalar
sistemini tamamlar mabhiyette bir islev gormektedir. Bu itibarla, kamusal sosyal yardim
yontemleri, sosyal refah devletinin bir bagka yaklasimla sosyal giivenlik sistemin
olgunlagsmasina ve gelismesine katkida bulunmaktadir.

Sosyal hizmetler uygulama alanina giren yardima muhtag bireylerle ¢alisma ve onlarin
yardima ulagsmalarinda koprii gorevi listlenen uygulayicilarin mesleki yaklasimi, onlarin toplum
icerisinde damgalanmamalar1 i¢in Snem tasimaktadir. Ornegin sosyal ¢alisma/hizmet etik
ilkeleri giris metninde yer alan “Sosyal ¢alisma mesleginin asli gorevi, bireylerin iyi olma
halini saglamak ve Ozellikle de kirllgan, mazlum ve yoksullarin ihtiyaglart ve
giiclendirilmelerine odaklanarak, tiim insanlarin temel insani ihtiyaglarii karsilamalarina

yardimcr olmaktir” tanimi bireyi giiclendirme yaklasimini esas almaktadir (Zastrow 2016:
193).

Kamusal sosyal yardimlari kuramsal c¢ercevede ele almak gerekirse sosyal hizmetler
yaklagimina gore;

¢ Bir sosyal politika araci olarak tiim vatandaslar1 gecimleri konusunda iist diizeyde
desteklemek, muhtaclig1 ortadan kaldirmak gereklidir.

e Kamusal sosyal yardim almayi hak kazanan tiim bireylere 6n yargisiz objektif bir
sekilde yaklasilmali, onlarin yasal hakki oldugu bilinmelidir.

e Calisanlarin islerinde kalabilmeleri i¢in sosyal, kiiltlirel ve ekonomik olarak
desteklenmesi, motivasyonlarinin arttirtlmasi gereklidir. Hatta bireylerin psiko-sosyal refahini
desteklemek amaciyla danigmanlik hizmeti verilmelidir.

e Kamusal sosyal yardim alanlarin, 6z saygisinin korunmasi énemlidir.

e Kamusal sosyal yardimlarda cezalandirict yaklasim, bireyi baglayici ve asagilayici bir
duruma sokabilir.
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¢ Bireyin calistig1 isten kazanclh bir gelir elde etmesi, kazancin yiiksek yasam standardi
getirmesi, kendisini itibarli Gnemli hissettirir ayrica kamusal sosyal yardima degil de ¢alismaya
tesvik eder (Zastrow, 2016: 194).

Tiirkiye’de gelisen sosyal politikalar araciligiyla sik¢a karsilasilan kamusal sosyal
yardim kavrami, giiniimiizde artik lituf olarak algilanmaktan ¢ikarak, hak temelli oldugu
gercegi iizerinden uygulanmaktadir. Devlet eliyle muhtaglara yonelik olarak yapilan maddi
destekler yani:

(Kamusal) Sosyal yardimlar, geginme giicliigii i¢inde olan ve toplumsal diglanma tehlikesiyle karsilasan
kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasamlarinin giivence altina alinmasi konusunda,
kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. (Kamusal) Sosyal yardim, toplum orgiitlenmesiyle
ortaya cikan yoksullagma olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, gegici olarak giderilmesine karsi insani bir
hizmet alanidir (Haspolatli 2012: 5).

Kamusal sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sistemlerinin bosluklarini dolduran,
yoksulluk riskiyle kars1 karsiya kalan kesimlerin agiklarini kapatict ve tamamlayict maddi ve
sosyo-ekonomik destekleri kapsamaktadir.

Bilgisel veya maddi destek olarak da adlandirilan aragsal destekle bireylere danigsmanlik
vermek, onerilerde bulunmak, maddi yardim saglamak, bakim ve egitim yardimi gibi destekleri
kapsamaktadir. Ayrica sorunlarin ¢oziilmesini saglayabilecek bilgilerin verilmesi ya da
becerilerin 6gretilmesine olanak verir. Aragsal destekle bireyin karsilastigi engel durumu ile
ilgili yonlendirilecek ne varsa; kurum ve yasa gibi kaynaklara dogrudan ulasabilmesi i¢in
imkan saglar. Ozellikle parasal konularda sikinti ceken bireylerin yasadigi gerilimi
azaltildigindan rahatlama saglamaktadir (Kaner, 2003: 58).

Kamusal sosyal yardimlar, sosyal politikalar ekseninde uygulanmakta olup; 6zellikle
sosyal sigortalar sisteminin yetersiz oldugu durumlarda tamamlayict fonksiyon gorevi
istlenmektedir. Toplumsal degisme ve esitsizligin beraberinde getirdigi issizlik, yoksulluk,
sosyal izolasyon gibi sorunlarin bag gostermesiyle kamusal sosyal yardimlar modern toplumun
bir parcasi olmustur (Tiirkoglu, 2013: 281).

2.1. Kamusal Sosyal Yardimlarin Temel Esaslari

Kamusal sosyal yardimlar, 6ziinde asgarici ve en az maliyetli hizmeti verme niteligini
tasimakla beraber, bu yardimlardan faydalanmalari i¢in insanlarin gelir Seviyeleri yani
muhtaclik durumlart tespit edilmektedir. Kamusal sosyal yardimlarin asgarici yaklagiminin
altinda su diisiinceler yatmaktadir:

¢ Yardimlarin miimkiin oldugunca nakdi degil de ayni yapilmasi, muhtaclik durumunun
belli bir zaman gectikten sonra tekrar degerlendirilmesi, miimkiin oldugunca gecici siire ile
verilmesi, kurallara uyulmamasi durumunda kesilmesi, geri ddeme tehdidi gibi 6nlemler,

e Yardimi alan kisilere sosyal yardimin cazip olmamasi adina isin niteligine, verilen
iicrete bakilmaksizin ¢alismaya zorlanmasi,

eSosyal yardim—oOdeme miktarlarinin olabildigince diisiik tutulmasi. Bu liberal
yaklagima gore yiiksek sosyal yardim odenekleri caligmak yerine yardim almayi cazip
kilmaktadir

einsanlara ise girmeye ve mevcut islerinde kalmalarma yonelik uygulamalar
yapilmasidir (Zastrow, 2016).
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3. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMUSAL SOSYAL YARDIM
POLITIKALARI

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardimlarin ¢ikis noktasinin  goniilliiliik  esasina
dayandirilmasi, i¢ ige gegmis devlet - hayir kurumu gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim sisteminin filizlenmeye basladigi doneme, 1976’da
uygulamaya konulan 65 yasimi doldurmus muhtag bireylere uygulanan yaglilik ayligi 6rnek
olarak verilebilir. Sosyal hizmetler i¢in bir doniim noktasi olan 1983 yilinda 2828 kanunuyla
yurtirliige giren “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile korunmaya,
bakima ve yardima muhta¢ cocuk, geng, kadin, engelli ve yaslilara ayni ve nakdi yardim
uygulamalarinin hayata gegmesi ile kamusal yardim sistemini daha 6zellikli hale getirmistir
(Topak, 2007).

Hak temelli kamusal sosyal yardimlar adi altinda yapilan diger 6nemli adim, 1986
yilinda yiirtirliige giren “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tegvik Kanunu”dur. Bu kanunla
fakir fukara fonu olusturulmus ve amaci, sosyal gilivenceden yoksun yardima muhta¢ olan
vatandaglara devlet eliyle yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler almaktir.
Kurumsallasma adina 2004 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
kurulmus, fon yonetimi kurumsal bir yaprya doniismiistiir (Topak, 2007).

Ilerleyen yillarda Sosyal Yardimlasma ve Dayamgsma Genel Miidiirliigiiniin 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bilinyesine gecerek; Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigli olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve yardimlarin tek elden merkezi bir sistem ile
dagitimimi saglamistir. Muhtag bireylere kamusal sosyal yardim etkinlikleri illerde wvalilik,
ilcelerde ise kaymakamlik biinyesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
araciligiyla yirtitilmektedir. Bu vakiflarda olusturulan miitevelli heyeti, sosyal yardim
uygulama kararlar1 alinmakla miikelleftirler (Kaya, 2009).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin gelirleri fonlardan, fitre-zekat, kurban
derileri, Bakanlar Kurulu karariyla aktarilacak %10’luk fonlardan, biitce 6deneklerinden, trafik
para cezast hasilatimin yarisindan ve RTUK’iin reklam gelirinin  %15’lik kismindan
olusmaktadir (Kaya, 2009).

Tiirkiye’de mevcut sosyal yardim programlarinda asagidaki uygulamalardan s6z etmek
miimkiindiir.

3.1. Dogum Yardimi (Cocuk Parasi) Uygulamasi

Tiirkiye’de ‘Cocuk Parasi’ veya resmi adiyla ‘Dogum Yardimi’, 15 Mayis 2015
tarihinde, 633 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliige girmistir. Buna gore ister yurt
disinda yasasin ister Tiirkiye’de, sosyo-ekonomik durumuna bakilmaksizin dogum yapan her
Tiirk Vatandasina, bir kereye mahsus olmak iizere birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in
400 TL, ticiincii ve sonraki ¢ocuk icin 600 TL 6denmektedir. Cocuk Parasi Basvuru islemleri,
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliikleri, Sosyal Hizmet Merkezlerine yapilmaktadir (Aile
2018, https://www.aile.gov.tr/haberler/yaklasik-3-milyon-yoksul-aileye-egitim-ve-saglik-
yardimi).

Cocuk Paras1 6demeleri, cocuk doguran her anneye verildigine gore burada Pro-Natalist
(niifus artiric1) Politikalarin giidiildiigli yani bu 6demelerin mevcut niifusu korumak veya
artirmak maksadiyla yapildigi anlagilmaktadir. Dogum yardimindan dogum yapan her anne
yararlanabildigine gore bu uygulama yardima muhta¢ annelere kamusal sosyal yardim niteligi
tasimaktadir. Bununla birlikte, yardima muhtag olmayan anneler igin de bir nevi doguma tesvik
odemesidir. Dolayistyla dogum yardimi, kismen kamusal sosyal yardim, kismen de pro-natalist
politikalardan olusan bir uygulama bigimidir.
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3.2. Coklu Dogum Halinde ilave Yardim Uygulamasi (Cocuk Bakim Parasi)

Yeni Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Zehra Ziimriit Selgcuk, TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2019 yili biit¢esinin
sunumunda yaptig1 konusmada ilk kez "Coklu Dogum Yardim Programini” anlatti. Buna goére
bu yardimin, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda yer
alan ihtiyag sahibi hanelerin ¢oklu dogum sonucu olan ve hayatta kalan 0-24 aylik her bir
cocuguna, Saglik Bakanliginin Cocukluk Donemi As1 Takviminde yer alan asilarin siiresi
icinde yaptirilmasi kaydiyla, aylik 150 lira olmak tizere yapilacagi 6grenildi (Sgk Rehber 2018,
https://www.sgkrehberi.com/haber/183003/coklu-dogumda-2-yasina-kadar-devletten-150-
lira-destek.html).

Coklu Dogum Yardim Programin kapsamia girecek annelerin sayisi sinirli olmakla
beraber bu programdan yararlanacak kisilerden biri sosyo-ekonomik, digeri de ¢ocugun
korunmasi baglaminda aileye diisen sorumluluk agisindan iki sart aranmaktadir:

1. Ailelerin maddi yonden muhta¢ durumda olmas.
2. Cocuklarin agilanmalarinin zamaninda yapilmasi.

Bu iki sart1 yerine getiren ailelere ¢ocuk basina 2 yil boyunca her ay 150 TL verilecektir
(Toplam: 3.600 TL). Bu yardim, ailelerin maddi durumunu dikkate aldig1 i¢in sosyal maksatli
oldugu anlasilmaktadir. Aslinda bu uzun dénemli 6deme tiirii (diinyaya gelen ¢ocuk sayisindan
bagimsiz olarak) Almanya’da Cocuk Bakim Parasi olarak adlandirilmaktadir.

3.3. Memura ve Sigortalilara Verilen Aile Yardim

Temmuz 2018 ayi itibariyle memur esine 251,68 TL, 0-6 yas aras1 ¢cocuk i¢in 58,97 TL,
6 yas istii ¢ocuk icin 29,49 TL verilmektedir. Bu rakamlar memur aylik katsayisi ile
hesaplanmaktadir (Mevzuat 2018, https://mevzuatinyeri.com/maas/2018-yili-temmuz-aralik-
donemi-aile-yardimi-tutarlari.html).

Gortildiigi tizere “Aile Yardimi” olarak takdim edilen 6demeler, daha ¢ok zaten sosyal
giivenlik/sigortalar kapsamina girmis olan evli ve ¢ocuk sahibi olan calisanlarin sosyo-
ekonomik seviyelerini artirict refah politikalaridir. Bu yoniiyle “Aile Yardimi”ni, kamusal
sosyal yardim olarak nitelendirmek, kavramsal olarak isabetli degildir. Ancak bu uygulama bu
isim altinda verildigi i¢in burada degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

3.4. Yoksul Ailelerin Cocuklarina Yonelik Egitim Maksath Kamusal Sosyal
Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi muhtag kesimlerin egitim ve 6grenim firsatlarindan
esit bir sekilde yararlanabilmesi i¢in, fon kaynaklarinin biiyiik bir kismini egitim yardimlarina
ayirmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflari aracilifiyla yoksul ailelerin
cocuklarinin defter, onliik, canta, kirtasiye gibi okul ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

Maddi imkansizlik nedeniyle ¢ocuklarmi okula gonderemeyen ailelere ¢ocuklarini
okula gondermeleri sartiyla annelerinin adina agilan hesaba “Sarthh Egitim Yardim1”
yapilmaktadir. Buna gore; Ilkdgretime giden kiz dgrenciye 40 TL, erkek dgrenciye 35 TL,
Ortadgretime giden kiz dgrencilerine 60 TL, erkek 6grenciye ise 50 TL 6denmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ocuklara {icretsiz 6glen yemegi ve kitap verilmektedir (Aile 2018,
https://www.aile.gov.tr/haberler/yaklasik-3-milyon-yoksul-aileye-egitim-ve-saglik-yardimi).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan cocugun ulasimi ve yurtlarda
barinma ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'nce olusturulan
“Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti” yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarina bakamayacak durumda
olan ailelere, okul 6ncesi gocuklar i¢in vakiflarca belirlenen yardimlar verilmektedir.
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Diger taraftan 2004-2005 egitim-6gretim yilindan itibaren engelli cocuklarin 6zel veya
orgiin egitime gidebilmeleri amaciyla Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Ozel
Egitim Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri Genel Midiirliiglince iicretsiz tasima hizmeti
verilmektedir.

Ayni ve nakdi desteklerle tatbik edilen egitim yardimlari, maksatli, sartli ve tipik bir
kamusal sosyal yardim uygulamasidir.

3.5. Yoksul Ailelere Yonelik Saghk Maksath Kamusal Sosyal Yardimlar

01.01.2012 tarih ve 5510 sayili kanuna gore tedavi ve saglik hizmetlerinden yoksun
yani sosyal sigorta kapsami diginda kalan yoksul vatandaslar bu hizmetlerden yararlanabilmesi
amaciyla Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmistir. Bu kapsam “Sartli Saglik Yardimi” ile
cesitli hizmetler vermektedir. Dogrudan annelerin adina agilan hesapla 0-6 yas arasi ¢ocuklarini
diizenli saglik kontroliine gotiirmesi sartiyla ¢ocuk basina aylik 35 TL 6denmektedir. Ayni
sekilde hamile kadinlarin diizenli doktor kontroliine gitmeleri sartiyla dogumun hastanede
yapilmasi halinde bir kereye mahsus 75 TL, diizenli muayene i¢in her ay 35 TL, dogumdan
sonra ise iki sefere mahsus 35 TL vyardim yapilmaktadir (Aile 2018,
https://www.aile.gov.tr/haberler/yaklasik-3-milyon-yoksul-aileye-egitim-ve-saglik-yardimi).
Bu tarz kamusal sosyal yardimlar, maksatli ve sartli sosyal transferler olarak tanimlanmaktadir.

3.6. Yoksul Engellilere Yonelik Kamusal Sosyal Yardimlar

2022 maast olarak da adlandirilan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca
engelli ve muhtag oldugu tespit edilen 18 yas ve iizeri engelli bireylere, bagka bir ifadeyle
sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmamalari, talebine
ragmen ige yerlestirilememe ve hane iginde kisi basina diisen otalama aylik gelirinin asgari
ticretin aylik net tutarinin 1/3’linden az olmasi sartiyla engelli Tiirk vatandaslarina aylik 6denen
engelli maaslar1 2018 yilina gore soyledir:

Engel oran1 % 70’in lizerinde olanlara aylik 650,52 TL, % 40-69 arasi olanlara 433,68
TL verilmektedir. 18 yag alt1 % 40 engelli yakin1 ayligr 433, 68’ TL verilmektedir. (Sosyal
yardimlar 2018, https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar).

3.7. Bakima Muhta¢ Yoksul Engellilere Evde Bakim Yardim

2828 sayili Kanununa gore evde bakim yardimina yonelik is ve islemler, Aile ve Sosyal
Politikalar i Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yardimdan; en az %50 engelli
ve/fakat agir engelli durumundan dolay:1 bakim ihtiyaci duyan engelliler ve bakici aile fertleri
yararlanabilmektedir. Ancak bunun yaninda ailenin gelir durumu da evde bakim yardimindan
yararlanabilmek i¢in bir kriterdir.

Buna gore hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik
net tutarmin 2/3’iinden daha az olan (bu miktar 2018 yili 967,27 TL’dir) aileler ancak
faydalanabilmektedir. Bu sartlar1 yerine getiren aileler, baktiklar1 bakima muhtag engelli igin
ayda 1,179,40 TL bakim yardimi/6denegi alabilmektedir (Sosyal Yardimlar 2018,
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar).

3.8. Yoksul Yashlara Yonelik Kamusal Sosyal Yardim

Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, kendisi
ve esl dikkate alinmak suretiyle kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari {icretin aylik net
tutarinin 1/3’linden az olan 65 yasim1 doldurmus Tiirk vatandaslarina 2022 sayili Kanun
dogrultusunda 2018 yili itibariyle 543,27 TL aylik baglanmaktadir (Sosyal yardimlar 2018,
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar).

3.9. Esi Vefat Etmis Kadinlar, Asker, Gida, Giyim ve Komiir Yardin

ASEAD CILT 6 SAYI 2 Yil 2019, S 86-100



Ismail BARIS | 94
Emine ATAMAN

Kadinlarin yoksulluktan en fazla etkilenen kesimlerden biri olmasi gerekgesiyle Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligiyla esi vefat etmis kadinlara, iki ayda bir 550 TL
maddi yardim yapilmaktadir. Ayrica askere giden kisi evli ise karisi, bekarsa annesinin
yararlanmasi amaciyla yardima muhtag asker ailelerine en fazla 15 ay olmak iizere aylik 250
TL maddi yardim yapilmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma vakiflarinca her bayram
ayl oncesinde ihtiya¢ sahiplerine gida ve giyim yardimi yapilmaktadir. Ayrica vakiflarca
muhta¢ ailelerin 1sinma ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla komiir yardimi yapilmaktadir
(Sosyal Yardimlasma 2018, https://www.sosyalyardimlasma.net/).

4. ALMANYA’DA UYGULANAN KAMUSAL SOSYAL YARDIM
POLITIKALARI

Sosyal glivenligin diinyadaki kapsamli modellerinden ve diger iilkelere yol gosterici bir
nitelik tasiyan Alman sosyal yardim modeli, Otto von Bismarck’in olusturdugu sosyal sigorta
kanunu sayesinde bu giinlere gelmistir. Bu kanuna gore iscilere kaza, hastalik ve yaslilik
durumlarinda yasal koruma getirilmistir. Bu kanun, sosyal giivenlik agisindan genel bir
korumay1 degil, sadece primli sistemde sosyal sigortali olarak ¢alisan kesimi giivence altina
almaktadir. Bu dogrultuda 1927 yilinda Weimer Cumhuriyetinde artan igsizlik nedeniyle ise
aracilik ve issizlik sigortasi olusturulmustur.

Federal idare mahkemesi kararinca 1954 yilinda kamusal sosyal yardimlarin artik “hak”
oldugu ve her muhta¢ vatandasin bundan faydalanacagi hiikmiine varmigtir. 1995 yilinda
bakim sigortas1 ve 2003 yilinda yasllar i¢in temel giivence kanunu ¢ikarilmistir (Schmidt,
2005). Son diizenlemeler ile 2005 yilinda yiirtirlige giren sosyal yardimlar ikiye ayrilmaktadir.

eis Arayanlar Icin Temel Giivenceyi kapsayan Ikinci Sosyal Kanun Kitabi
(Sozialgesetzbuch I1)

e Calisamayacak durumda olanlar i¢in kamusal sosyal yardimlari kapsayan On ikinci
Sosyal Kanun Kitab1 (Sozialgesetzbuch XII).

Alman siyaset bilimcisi Martin Bujard
(http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/familienpolitik/193715/familienpolitischegeldleistun
gen?p=all ), refah alaninda aile politikasinin ¢esitli finansal hizmetlerine dikkat g¢ekerek;
uluslararas1 karsilagtirmada odak noktasim1 evlilik kurumunu destekleyici harcamalara
ayirdigin ifade eder. En yaygin hizmetleri cocuk, ebeveyn ve bakim parasini igermektedir. Bu
nakdi yardimlar, sosyal giivenlik sistemleri iizerinden uygulanmaktadir. Kamusal sosyal
yardim uygulamalari ise toplumun gereksinimleri dogrultusunda farkli aile formlar1 ve yasam
durumlart dikkate alarak; insanlarin ihtiyaglari dogrultusunda onlemler alir. Almanya’da aile
politikalarma yilda 200 milyar Euro {izerinde harcanma yapilmaktadir (Zeit 2013,
https://www.zeit.de/thema/familienpolitik).

Almanya’da uygulanan kamusal sosyal yardim programlart o6zellikli sekilde ele
alinacak olunursa asagidaki uygulamalardan s6z etmek miimkiindiir.

4.1. Aileye Uygulanan Kamusal Sosyal Yardimlar

Almanya’da genel saglik sigortasi kapsaminda Federal biitceden finanse edilen
dogumla baglayan, tibbi bakim, ebe yardimi, annelik parasi, evde bakim, ev temizligi yardim
gibi ¢esitli maddi yardimlar s6z konusudur.

En o6nemli Onceligi olan sosyal yardimlar sunlardir; ebeveynlik parasi, ¢gocuk parasi,
muhtaclik halinde ¢ocuk zammi, ¢ocugunu tek basina biiyiitenler i¢in ¢ocuklara 12 yasina
kadar nafaka yardimu, issizlik parasi/yardimi, 65 yas lizeri muhtaglara itibaren yaslilik ayligi,
yabanci yashlik aylig, dul veya yetim ayhgi, egitim tesvik yardimi (6grenci yardimi,
engellilere egitim ve mesleki egitim) ve sosyal yasa II’ye gore muhtaglik durumunda konut
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yardimi verilmektedir (Bujard 2014,
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/familienpolitik/193715/familienpolitischegeldleistung
en?p=all).

4.2. Ebeveyn Parasi (Cocuk Bakim Parasi)

Ebeveynler, ¢ocuklarmin dogumundan genelde on ikinci ayina kadar gelir durumlarina
bagl olarak ayda en az 300 Euro, en fazla 1.800 Euro ebeveyn parasi (Elterngeld) alma
hakkina sahiptir.

Cocugun dogumundan sonra ebeveynin herhangi birisinin ise bir siire gitmeyip evinde
kalanlara 2007°den beri 6denen bir paradir. Bu tarihten 6nce bu uygulama, yeni dogan ¢ocuklar
kastedilerek, ¢cocuk bakim veya yetistirme/biiyiitme parasi olarak anilmaktaydi. 12 (14) ay
boyunca ebeveyn parasi alabilmek i¢in, genelde iki sart aranmaktadir:

1. Dogumdan sonra en az 12 ay cocuga bakmak; (ebeveynin her ikisi de ebeveyn
iznine ¢ikmalar halinde aileye 14 ay boyunca ebeveyn parasi verilmektedir)
2. Ailenin dogumdan 6nce yillik 500.000 Euro’dan daha az gelire sahip olmak.

Aileler, isterlerse 24 ay boyunca da ebeveyn parasi alabilir. Ancak bu durumda tespit
edilen aylik, yar yarya diismektedir. Odenen aylik ebeveyn parasi, énceden galisan annenin
aldig1 tcretin ortalama olarak % 66’1 tekabiil etmektedir. Ayda 1.200 Euro veya bunun
altinda bir gelire sahip olanlarin aldiklar1 ebeveyn parasi, iicrete yakin veya iicret tutarindadir.
Buna karsilik ayda 1.200 Euro’dan daha fazla gelire sahip olanlarin ebeveyn parasi tedrici
olarak diismekle beraber hicbir zaman 300 Euro’nun altina diismemektedir.

Goriildiigi tizere aslinda belirli bir siire i¢in cocuk bakimimin maddi kiilfetini azaltmaya
doniik olarak tasarlanmis olan ebeveyn parasindan sadece diisiik gelirli aileler ve dolayisiyla
(nispeten) yoksul olanlar degil, ayn1 zamanda orta halli ve hatta zengin sayilabilecek aileler de
yararlanabilmektedir. Bu anlamda ebeveyn parasi, aileye destek veren pro-natalist maksatli bir
uygulama oldugu kadar (nispeten) yoksul aileler i¢in de bir kamusal sosyal yardim bi¢imidir.

Almanya’da ebeveynlerden herhangi biri ¢ocugun {i¢ yasina kadar ebeveynlik iznini
kullanabilir. Bu durumda ise tekrar alinmama gibi bir durum s6z konusu degildir (Elterngeld
2018, https://www.elternzeit.de/elterngeld/).

4.3. Cocuk Parasi ve Cocuk Parasi Zammi

Cocuk paras1 (Kindergeld), ailenin gelirlerine bakilmaksizin aileye 18 yasina kadar
Odenir. Sayet, meslek egitimi aliyor ya da tiniversite okuyor ise 25 yasina kadar 6denmektedir.
Ailenin desteklenmesi amaciyla ddenen ¢ocuk parasi, her ay ilk iki ¢cocuga her biri i¢in 194,
ti¢tincii ¢ocuk igin 200, dordiincii ve daha fazla gocuk igin ise 225 Euro’dur (Kindergeld 2018,
https://www.kindergeld.org/).

Cocuk paras1 6demeleri, maktu ivazlar seklinde oldugundan, ailelerin gelir seviyesinden
bagimsiz olarak herkese esit olarak verilmektedir. Bu itibarla, Almanya’da ¢ocuk parasi
odemeleri, her cocuklu aile icin talep edilebilir bir hak olup diger sosyal yardim tiirlerinden
(kira yardimi, egitim yardimi vs.) farklidir. Almanya’da ikamet eden biitiin ¢ocuklu ailelere
verilen ¢ocuk parasi, pro-natalist bir uygulama olmakla birlikte 6zellikle gelir seviyesi diisiik

veya gelirden mahrum olan aileler i¢in bu 6demeler, kamusal sosyal yardim olarak da telakki
edilebilir.

Gelir seviyesi diisiik olan veya herhangi bir geliri olmayan ailelere ise, her bir ¢ocuk i¢in
belirlenen ¢ocuk parasina ilaveten ayrica “Cocuk Parasi Zammi” (Kindergeldzuschlag) adi
altinda ek bir 6deme yapilmaktadir. Bu para, aile biitcesi zayif olup ¢ocuklardan kaynaklanan
gider artislarinin, kismen de olsa, telafisi icin 6denen ek bir kamusal sosyal yardimdir. Ozellikle
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herhangi bir sosyal giivencesi veya geliri olmayan ve bundan dolay1 da kamusal sosyal yardima
muhtag olan ¢ocuklu ailelere vergi muafiyeti yapilmasit miimkiin olmadigindan, bu ek yardimin
yapilmasi zaruri goriilmektedir.

Cocuk parasina ek olarak aileler, cesitli vergi indirimlerinden yararlanabilir. Sayet
cocuklar mesleki egitim veya yliksekdgrenime baslamislarsa Bafog adi verilen yar1 geri 6demeli
Ogrenim bursundan yararlanabilir.

Aile politikasinda nakit yardimlarina ek olarak disiik gelirli ailelere 6zel avantajlar
saglayacak konut/Kira yardimi ve 1sinma yardimi verilir. Ayrica Egitim yardiminda okul gezileri
icin masraflar karsilanir, kisisel okul ihtiyag¢lart i¢in yillik 100 Euro, 6zel ders destegi, 6glen
yemegi yardimi, sosyal ve kiiltlirel yasama katilma i¢in her ay 10 Euro ve okul tasit yardimi
yapilmaktadir (Arbeitsagentur 2018, https://www.arbeitsagentur.de).

4.4, issizlik Parasi (issizlik Odenegi ve Yardimi)

Almanya’da, issiz insanlarin gegimlerini saglayabilmeleri igin issizlik parasi, iki
basamaga ayrilmistir.

Bunlardan ilki, sosyal sigortalar sistemi i¢inde yer alan issizlik sigortasinin bir hak
olarak sigortali igsizlere tamidigi birinci basamak issizlik ddenegidir (Arbeitslosengeld I). Bir
kisinin birinci basamak iizerinden issizlik parasi alabilmesi i¢in, issiz kalmis olmasi, is ajansina
kayit yaptirmis olmasi, issiz kalmasindan en az iki yil once sigortali calismis olmasi ve 65
yasini doldurmamis olmasi gereklidir. Issizlik parasi alan kisi, dnceki ¢alistigi isinden aldig1
ticretin % 70’ini alabilir, ayrica haftada 15 saate kadar ¢alisma hakkina sahiptir (Arbeitsagentur,
2018).

Ikinci basamak issizlik paras1 (Arbeitslosengeld II), issizlik ddenegi siiresi bittikten
sonra halen istthdam edilememis issize verilen issizlik yardimidir. Dolayistyla igsizlik yardima,
bir kamusal sosyal yardim tiiriidiir (Hartz 4). Bu sosyal yardim, ikinci sosyal kanun kitabina
(Sozialgesetzbuch II) gore belirlenmektedir.

Ikinci basamak igsizlik yardimu, is arayanlarin temel ihtiyacini giivence altina almak igin
verilir. Bu yardim, magduriyet sebebi ile issiz kalan kisilere Alman hiikiimeti tarafindan
taninmis bir haktir. Bundan yararlanabilmesi kisinin issiz olmasi, is ajansina bagli olmasi,
muhta¢ durumda olmasi, Almanya’da yasiyor olmasi, herhangi bir mal varligina sahip olmamak
sartlarmi—yerine getirmesiyle miimkiin olmaktadir. Buna gore igsiz/muhta¢ bir bireyin aylik
gecimini saglayabilmesine yonelik olarak gegim parasi (asgari gegim standardi) su sekildedir:

2018 yil1 verilerine gore yalniz yasayan bir kisinin temel yasam giivencesi (asgari gegim
standardi) 416 Euro, 18 yasin iistiinde esi veya partneriyle beraber yasiyorsa kisi basina 374
Euro, 18-24 yas aras1 332 Euro, 14 ile 17 yas aras1 316 Euro, 6-13 yas aras1 296 Euro, 0-5 yas
arasi ¢ocuklar i¢in 240 Euro’dur (Hartz4, https://www.hartz4.de/grundsicherung/ 2018).

SONUC

Bir sosyal refah girigsimi olarak Tiirkiye ve Almanya’da kamusal sosyal yardimlar, hak
hiikkmiine baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygilt ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

Federal Almanya Anayasasinin 1. maddesinde yer alan “insan onuru dokunulmazdir.
Ona sayg1 gostermek, onu tiim giiciiyle korumak devletin gorevidir” ve 20. maddesinde yer alan
“demokratik ve sosyal bir federal devlet” ibaresi, sosyal giivenlik/koruma sisteminin temel
hukuki dayanaklaridir. Buna gore her iki iilkenin Anayasasinda giivence altina alinan sosyal
devlet anlayis1 dogrultusunda, sosyal giivenlik sisteminin bir parcasi olan kamusal sosyal
yardimlar uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim uygulamalari, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina baghi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’'nce yiiriitiiliirken, Almanya’da sosyal
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, belediyeler, sigorta kurumlari ve kiliseler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu gosteriyor ki Tirkiye’de sosyal yardim ve hizmetler tek elden,
Almanya’da ise bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye ve Almanya karsilagtirmasina gore;

Almanya’da sosyal yardimlar i¢in yapilan harcama tutari, 2012 yilinda 219,8 Milyar Euro olarak
kaydedilmistir. Bu yardimlarin 2012 yilinda Almanya ic¢in kaydedilen 2.645 Milyar Euro Gayri Safi Yurtigi
Hasilast igindeki orami ise yiizde 8,31 olmugtur. Tirkiye ayni yilda sosyal yardimlar i¢in 19,8 milyar TL
harcamustir. 2012 yili GSYH’st 1 trilyon 416 milyar 798 milyon TL olarak kayitlara geg¢mistir. Bu harcama
miktarinin GSYH’na orani ise yiizde 1,4 olmustur (Isik, 2014: 138).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2018 yili i¢in sosyal harcamalara
ayirdigi  bilitce miktar1 38 milyar lira izerindedir (Sosyal Yardimlar 2018,
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Bu karsilastirmaya gore Tiirkiye’nin sosyal politika alanina
yapmis oldugu harcamalar, Almanya’nin gerisinde kalmaktadir. Ancak son yillarda Tiirkiye’nin
sosyal politikalara ayirmis oldugu miktarin biitcedeki paymin arttigi da goriilmektedir.

Almanya’da kamusal sosyal yardim miktarlari, asgari hayat standardina gore
belirlenmektedir. Asgari hayat standardi, kisinin, hayatin1 insanlik haysiyetine yarasir bir
bicimde devam ettirebilmesi, sagliklt bir ortamda, huzurlu ve gelecek endisesi duymadan
yasayabilmesi, temel insani ihtiyaglarin1 karsilayabilecek seviyede elde edecegi en diisiik gelir
miktar ile saglayabilecegi en diisilk gecim seviyesidir. Almanya’da asgari hayat standardi,
parasal olarak fert bagina diisen milli gelirin % 50’sidir. Her yil degisken olan asgari hayat
standard1 altinda kalan bir kisi, nispeten yoksul/muhtag sayilmakta ve kendisine kamusal sosyal
yardim fonlarindan asgari hayat standardini ulagmasmna imkan taniyan bir sosyal yardim
yapilmaktadir.

Almanya’da kamusal sosyal yardimlar, aileyi koruma esasli genis bir kesimi ele alirken;
gelir durumuna bakilmaksizin hemen biitiin ¢ocuklu ailelere ¢ocuk ve ebeveyn parasi gibi
diizenli sosyal transferler yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise yardima muhtaglara, memurlara,
sigortalilara aile yardimi kapsaminda cocuk parasi ve calismayan es i¢in diisiik miktarlarda
yardimlar yapilmaktadir.

Ek olarak; sosyal yardim kapsamina giren ailelere kira, i1sinma, elektrik, su ve
gerektiginde ev esyasi gibi sosyal yardimlar yapilirken; bu yardimlar Tiirkiye’de sadece eski ve
bakimsiz evlerde yasayan muhtac bireylere evlerinin onarimi, bakimi i¢in yapilmaktadir. Kaldi
ki engelli ve yash ayliklari ile evde engelli bakim yardimi gibi 6demelerin miktarlari, asgari
hayat standardi modelinden farkli olarak daha ¢ok biitge imkanlar veya asgari iicrete endeksli
bir kriter dogrultusunda belirlenmektedir.

Yardimlarin uygulanig amaci ve miktarlarindan elde edilen bilgiler 1s181inda Almanya’da
yardim uygulamalarinin gelecekte dnemini yitiren aile sistemini koruma ve pro-natalist amagh
ve sosyal refahi artirmaya yonelik oldugu; Tiirkiye’de ise muhtag durumda olan ailelerinin
maddi durumunu kismen de olsa iyilestirmeye yonelik ve sartli oldugu gozlenmistir.

Sonu¢ olarak Almanya’daki kamusal sosyal yardim politikalari, yararlanicilarin
haklarmi tamamlayici ve esitleyici olarak gelir durumlarini asgari hayat standardinin seviyesine
getirmektedir. Tirkiye’de ge¢mis donemlerindeki kamusal sosyal yardim politikalarina
bakildiginda gelisiminde ivme kazandigi sdylenilebilir. Ozellikle 2000°’li yillarin ortalarmda
atilan (6rnegin evde engelli bakim yardimlarina ilk defa yer veren 2005 tarihli Engelliler
Kanunu) devrim niteligindeki sosyal politika ve sosyal hizmet uygulamalarinin her gegen yil
daha da gelistirilmektedir.
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Siiphesiz bir sosyal devlet olan Tiirkiye, gerek standart bir modele sahip olmamasi
gerekse yapilan Odeme miktarlar1 agisindan Almanya’nin  kamusal sosyal yardim
programlarinin gerisindedir. Ancak “Dogum Yardimi” (Cocuk Parasi) uygulamasindan sonra
2019 yilindan itibaren uygulanmaya konulacak olan "Coklu Dogum Yardim Programi”, ¢ocuk
bakim parasi sistemine yonelik bir ilk adim olarak degerlendirilebilir. “Coklu Dogum Yardim
Programi1”, bebeklerin anne-¢ocuk iliskisinin uzun dénemli olarak saglanmasina yonelik aile
dostu bir sosyal koruma uygulamasidir.

Tiirkiye’de yeni uygulamaya konulacak olan iki yillik ¢ocuk bakim parasi, sadece
muhtag ailelere ve ¢ok dogumlu durumlar i¢in s6z konusudur. Dolayisiyla tasarlanan gocuk
bakim parasinin kapsami dar ve sarthidir. En ideali olan ¢ocuk bakim parasi uygulamasini, tek
veya ¢oklu dogum olup olmadigina bakmaksizin biitiin muhtag aileler i¢in hayata gecirmektir.
Buna gore bebeklerin/cocuklarin daha iyi sartlar altinda biiyiitilmesini saglamak gayesiyle
cocuk bakim parasi alabilmek i¢in, ailelerin yillik net gelir durumlarina bakilmali ve milli bazda
belirlenecek olan asgari hayat standardi altinda olan aileler de ¢ocuk bakim parasi gibi kamusal
sosyal yardimlardan bir hak olarak yararlanabilmelidir.
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