EMEKveTOPLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI GELIR DAGILIMININ
EKONOMI POLITIKALARI VE KRiZLER BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESi

Stikrii Cicioglu®

OZET

Ekonomi Literatiiriinde 1980’lerden sonra 6ne ¢ikan kiiresellesme olgusu giiniimiizde en
cok tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir. Kiiresellesme siirecinin uygulanan ekonomi
politikalari ile derinlesmeye basladigi 1980°li yillarda, siyasi ve ekonomik agidan sendikal
haklarinin kisitlanmasi, Tiirkiye’de licret gelirlerinin payinin giderek diismesine sebep ol-
mustur. Diger yandan Tiirkiye’de 90°li yillar boyunca yasanan kronik yiiksek enflasyon gelir
dagihminin adil dagilmasini engellemistir. Fiyatlarin sirekli artmasi, halkin satin alma
giiciinii olumsuz ydnde etkilemistir. Bireysel gelir dagiliminin bir 6lciitii olan GINI katsayisi-
na bakildiginda Tiirkiye’de 1987’'den 2012 yillari arasindaki periyotta genel olarak ciddi bir
degisme gériilmemistir. 1994’teki biiyiik kriz sonucunda bozulma ve 2005 yilindaki nispi
diizelme bunun istisnasidir. Diinya ile karsilastirildiginda ise Tiirkiye, ABD ve Cin disinda
gelismis lilkelerden daha kétii, gelismekte olan birgok iilkeden ise daha iyi konumdadir.
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EVALUATION OF INCOME DISTRIBUTION IN TURKEY
AFTER 1980 IN THE CONTEXT OF ECONOMIC POLICIES
AND CRISES

Sukri Cicioglu

ABSTRACT

Globalization fact which came out after 1980’s in Economics Literature has been one of the
primary concepts being discussed nowadays. In 1980’s that globalization process began to
deepening with applied economic policies, putting under restrain of union rights politically
and economically has caused to decreasing the wage revenue share in Turkey. Additional-
ly, chronic high inflation occurring along 1990’s has interfered fair distribution of income.
Constant price increase has affected the purchasing power of public adversely. When the
GINI Multiplier is examined that is a criterion of personal income distribution, there has not
been seen a serious change between 1987-2012 period. Deterioration in consequence of
Big Crises in 1994 and relative recovery in 2005 are exceptions of this situation. As com-
pared with other countries, Turkey is worse than the developed countries except of US and
China and better than many under developed countries.
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GIRIS

Ekonomik anlamda iiretim yapan tiim bireylerin temel hedefi gelirlerini
artirabilmek ve ortaya ¢ikacak olan toplam gelirden maksimum pay1 ala-
bilmektir. Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri milli gelirlerin miktari-
na ve artis hizina dogrudan etki yapmaktadir. Bu noktada asil 6nemli olan
ekonomik gelismenin yiikselisi ile artan milli gelirin kisilere yansimasinda
meydana gelen dengedir. Gelismis iilkelerle, gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler arasindaki en énemli farklardan biri milli gelirin dagilimindaki fark-
liiklardir. Bu farkliliklar, yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik gibi
sorunlara sebep olmaktadir. Yoksulluk 21. Yiizyilin en dnemli sorunlarin-
dan biri haline gelmistir. Diinyada pek cok iilke az ya da ¢ok bu sorunla i¢
ice yasamaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sadece ekonomik
degil, toplum huzurunu da yakindan ilgilendiren sosyo-ekonomik bir kav-
ramdir. Bu nedenle sosyal barisi saglamis, gelisen toplum olabilme yolunda
atilan 6nemli adimlarin basinda gelir dagilimi adaleti ve yoksullukla miica-
dele politikalarinin gelistirilmesi gelmektedir.

Gelir dagilimi farkli boyutlar1 olan bir konudur. Bireysel, fonksiyonel,
sektorel ve bolgesel gelir dagilimindan soz edilebilir. Diger yandan Neo
klasik, Keynesyen ve Marxist iktisat kuramlar1 basta olmak iizere derin teo-
rik anlatimlara rastlamak da miimkiindiir. Konuyu sinirlamak adina birey-
sel ve fonksiyonel gelir dagilimi disindaki alanlara girilmemis ve teorik diiz-
lem ihmal edilmistir. Calisma, kronolojik olarak 1980 yapisal déniisiim son-
rast ekonomi politikalar1 ve krizler 1s1ginda gelir dagilimi stireclerini ve
dinamiklerini karsilastirmali olarak konu almaktadir.

1. 1980-89 DONEMI (TiCARi SERBESTLESME-FINANSAL SERBESTLES-
ME DONEMI)

1980’1 yillarla birlikte Tirkiye ekonomisinde iktisadi politika yaklasimlari
kalkinma ve biiylime agisindan 6nceki donemin aksine disa dayali bir ge-
lisme cizgisi icermistir. 1970’li yillarin sonuna dogru Tiirkiye ekonomisinde
ciddi bir kriz yasanmaktaydi. Ithal ikamesinin tam olarak gerceklesememe-
si, disa bagimhiligin artmasi ve yasanan agir enflasyon Tiirkiye ekonomisin-
de iktisadi politika acisindan yeni politika arayislarini giindeme getirmistir.
1980’den sonra krize ¢6ziim olarak dis pazarlara doniik ve ihracata dayali
bir biiylime yaklagimi tercih edilmeye baslanmistir. Bu dénemdeki politika
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degisikligine gecisi saglayan en 6nemli gelisme 24 Ocak 1980 yilinda ytiriir-
liige konan istikrar tedbirleridir. Bu kararlar 1980 sonrasinin biiylime, is-
tihdam, boliisiim yapisini 6nemli dl¢lide belirlemistir. 24 Ocak kararlarinin
ana unsurlarini reel devaliiasyonlar yoluyla isletilen bir kambiyo politikas;,
ithalatin giderek daha serbestlestirilmesi, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi
tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin ekonomide 6ncelik haline
getirilmesi, fiyat kontrollerini ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonla-
rin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina dontik politikalar olarak sirala-
yabiliriz. 1980 doniisiimi ile birlikte yasanan bir diger gelisme finansal
sistemde yasanan serbestlesmedir. Finansal sistemde serbestlesme, 1980
Temmuzunda vadeli mevduat ve kredi faizlerin serbest birakilmasiyla bas-
lamistir. Ancak bu dénemde kiiciik bankalarin ve bankerlerin faiz oranlar:
konusundaki rekabeti sonucu 1982’de bankacilik sistemi bir krizle karsi
karsiya gelmistir. Dis ticaret agisindan 1980’li yillardaki temel tercih disa
acilmak seklinde gerceklesmis; donem boyunca giiglii ihrag tegvikleri, diisen
emek maliyetleri ve doviz kuru politikalariyla sanayi iiriinleriyle diinya
piyasalarina girmek disa agilma politikasinin temel unsurlar1 olmustur

1980-1988 yillar1 arasinda ortalama yaklasik %4,9’luk bir bliyiime ger-
¢eklesmistir. Bu biiylimenin ardinda yatan nedenler esas olarak i¢ talebin
kisilarak gerceklestirilen ihracat artislar1 ve giiclii ihracat tesvikleridir. Di-
ger yandan bu dénemin bliyiime yapisi ile ilgili diger bir gelismede biiyii-
menin sanayide 1978-1980 yillar1 arasindaki diisiik kapasitelerin 6zellikle
sanayide kapasite kullanim diizeylerinin artmasiyla yakindan ilgili olmasi-
dir. Bunu desteklemek amaciyla sanayi sektoriindeki yatirimlara bakabili-
riz. 1978-1979 yillarinda toplam sermaye birikiminden %29 pay alan sana-
yi sektoriine giden yatirim orani 1988 yilinda %16’ya diismiis, bunun sonu-
cunda sanayi yatirimlarin milli gelir icindeki orani %6,1'den %4,2’'ye diis-
miistiir. Dolayisiyla Tiirkiye sanayi sektoriiniin bu yillardaki ihracat basari-
sinin ve biliyimeye yaptig1 katkisinin teknolojik bir atilima dayali verim
artislarina degil, esas olarak reel devaliiasyonlar1 gergeklestiren déviz kuru
politikalar1 ile iicret maliyetlerindeki asinmaya dayandigi sdylenebilir
(Boratav, 2003, s. 159-162).

Biiylimede ve 6zelikle sanayi sektoriinde yasanan bu gelismeler i¢ tale-
bin daraltilmasi politikalariyla birlikte gelirin siniflar arasindaki béliistim
ile dogrudan iliskiye girmektedir. Tiirkiye ekonomisinde incelenen dénem-
de boliisiim agisindan bir politika degisikligi yasanmistir. Calisanlarin 6zel-
likle ticretlerin 1960-1970 yillar arasindaki elde ettigi kazanimlarin sanayi
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ve biiylime acisindan yiiksek maliyetler olusturdugu yaklasimi icinde ticret-
lilerin reel gelirleri bir takim politikalarla daraltilmistir. Kimi zaman askeri
yollarla da olabilen bu politikalarla birlikte donem i¢inde calisanlarin milli
gelir icindeki paylar1 hizla gerilemistir. Imalat sanayi verilerinden hesapla-
nan reel licretlerin 1978-1979 ile 1988 arasinda toptan fiyatlara gore %29,
tliketici fiyatlarina goére %32 oraninda gerilemistir. Ayni yillar icinde tc-
ret/katma deger oraninin imalat sanayinin tiimiinde %32’den %15,4 diis-
miistiir (Boratav, 2003, s. 164).

24 Ocak Kararlarinin tarim iizerindeki etkisi, tarim sektoriinde uygulanan
taban fiyatlarinin ve destekleme alimi1 kapsaminin daraltilmasi seklinde ger-
¢eklesmistir. Bir¢ok tarimsal iiriin, destekleme alimi kapsamindan ¢ikartildigi
gibi, taban fiyatlar1 da enflasyonist gidisi durdurmak gerekgesi ile diisiik tu-
tulmugstur. Ote yandan satin alan iiriinlerin bedelleri de zamaninda 6den-
memistir. Bu uygulamanin sonucu olarak, i¢ ticaret hadleri siiratle tarim ke-
simi aleyhine gelismistir. Boylece gelir dagiliminda, tarim kesiminin pay1
kiiciilmustiir. Ancak 1987 secimlerinden sonra hiikiimet, tarim iiriinleri fiyat
destekleme politikasini goézden gecirmek zorunda kalmistir. Hem taban fiyat-
lar1 daha yiiksek belirlenmis, hem de {iriin bedellerinin daha kisa siirelerde
0denmesine énem vermistir (Sahin, 2006, s. 196).

Ekonominin disa dondiiriilmesi i¢in i¢ talebin diisiiriilmesi yoniinde uy-
gulanan gelir yontemi politikalari, cesitli ekonomi politikasi araclari ile ger-
ceklestirilmistir. Fiyat artislariyla, licretliler ve ciftciler gibi aktif niifusun
%385’ini olusturan genis bir lretici ve tliketici kesimin reel gelirleri, uzun bir
donem boyunca gerileme siirecine girmistir. Emek ve sermaye gelirleri
arasindaki fiyat yapisi bozulmus, 1977’de ulasilan diizeye kiyasla fonksiyo-
nel gelir dagilimi, on yili agkin bir siire boyunca siirekli gerileme kaydetmis-
tir. Bu donemin en agir licret magdurunun memurlar oldugu ifade edilmek-
tedir. Memurlarin 1979 yilindaki maas diizeyleri, 1989 sonunda yaridan
fazla azalmistir. 1980-1989 donemi iicretlerin diismesinde, sendikalarin
yeni liberal donlisiim siirecinde islevsizlesmeleri 6nemli bir yer tutmakta-
dir ve bu durum 12 Eyliil darbesiyle ani bir bicimde gergeklestirilmistir. Ote
yandan sendikalar1 baski altina almay1 amaglayan 1982 Anayasasi ve 1983
yasalarl, sendikal faaliyetleri 6nemli oranda kisitlamistir (Ar, 2007, s. 303).

Aslinda tcretlerin bu denli bask: altinda tutulmasi, tarimin da baski al-
tinda tutulmasi ve desteklenmemesi durumunu dogurmustur. Nitekim ge-
nis halk Kkitlelerinin iicretlerin diisiiriilmesine tepki gostermesinin énlene-
bilmesi i¢in gida mallari fiyatlarinin, diger taraftan maliyetlerin artmamasi
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icin sanayi sektoriiniin kullandig1 tarimsal girdilerin fiyatlarinin da diisiik
tutulmasi geregi glindeme gelmistir. Bu nedenle destekleme fiyatlar1 diisiik
tutularak i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi saglanmistir. 1980-
87 déneminde tarim iriinleri/sanayi iirlinleri fiyatlarina gére hesaplanan i¢
ticaret hadlerinin, 1988 sonras1 dénemde de tarim triinleri/tarim girdileri
yoluyla hesaplanan ic ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesiyle ger¢ek-
lesmistir. Bagka bir deyisle 6nce sanayinin tarima bagliligi, daha sonra ise
tarimin sinai girdilere artan bagimlilig1 dikkate alinarak ilk asamada iiriin
fiyatlariyla, sonra da girdi fiyatlar1 yoluyla tarimdan diger sektorlere kay-
nak aktarilmistir (Candan & Uysal, 2008, s. 36).

I¢ ticaret hadlerini tarim agisindan bozan bu gelisme, yani tarimin des-
teklenmemesi sonucunda fakirlesmesi; kente gocii arttirarak, issizligi daha
da arttirmistir dolayisiyla bu durum iicretler iizerinde baski olusturmustur.
Ote yandan sektorel gelir dagilimini tarim agisindan bozan bu gelismeler,
tarim bolgelerinin aldig1 payr da azaltarak, bolgesel gelir dagilimini kot
yonde etkilemistir. Gerek reel iicretlerin gerilemesi gerekse tarim sektorii
ve tarim boélgelerinin fakirlesmesinin ortak sonucu, kisisel gelir dagiliminin
diistik gelirli gruplar agisindan bozulmasi sonucunu dogurmustur.

1980-83 déneminde tarim ve licretlere uygulanan politikalar sonucun-
da; enflasyon kontrol altina alinmis ve i¢ talebin 6nemli 6l¢lide daraltilmasi
lretimi ihracata yoneltmistir. Siirekli devalliasyonlar ve dis ticaret tesvikle-
ri diger uygulamalarla da birlesince, ithalat ve ihracatta 6nemli artislar
glindeme gelmistir. Tiim bu gelismelere paralel olarak 6demeler bilangosu
aciklar kiiciilmiis, doviz darbogazindan c¢ikilmis, dis 6demeler rahatlamis
ve enflasyon gerileme siirecine girmistir. Buna karsilik GSMH biiylime oran-
lar diisiik kalmis ve issizlik artmistir. Devletin ekonomideki yeri korunur-
ken, sosyal dengesizlikler daha da biiylimiistiir (Sahin, 2006, s. 199).

Ote yandan Tiirkiye ekonomisi bu dénemde IMF ile miithis bir uyum sagla-
mis, 1983 ve 1984 yillar olmak iizere iki stand-by anlasmasi daha yapmistir.
IMF'nin yaktig1 yesil 1silarla uluslararasi bankalardan yogun bigimde borg
alinmaya baslanmistir. IMF'nin receteleri sonucunda uygulanan politikalarin,
gelir dagiliminin ticretli ve tarim kesimi agisindan bozulmasinin 6nemli bir yeri
vardir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi mevcut rejim de anti-sendikalizm gerek-
tiren bu politikalar1 korumus ve kurumsallastirmistir (S6nmez, 2002, s. 120).

1985 yilinda, 1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 giindeme gelmistir. Plan1 hazirlayan kadro 24 Ocak kararlarini hazir-
layan kadro ile ayni oldugu i¢cin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda alinan
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kararlar, 24 Ocak Kararlarinin bir uzantisi niteligindedir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani her ne kadar 24 Ocak kararlarinin bir uzantisi seklinde go-
rillse de, gelir dagilimi iyilestirmeye yonelik yeni uygulamalar1 glindeme
getirdigi goriiliir. Buna gore;

Hane halkinin gelir ve refahini arttirmak {izere toplu konut uygulamasi
ile diisiik faizli kredi temin edilerek donemin konut ihtiyaci biylik 6l¢iide
karsilanmaya ¢alisiimis, memurlara konut edindirme yardimlar1 yapilmis-
tir. Zorunlu tasarruflar i¢in devlet katkisi ile destek saglanmis, licretlilere
vergi iadesi yolu ile belirli miktarda transfer gergeklestirilmistir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu uygulamasi sonucunda muhtag
olanlarin bakimi ve saghg ile ilgili sorunlarin hafifletilmesine 6zen goste-
rilmistir. Vergi dilimleri ve oranlar diistik gelirliler lehine yeniden diizen-
lenmis, 6zel indirimler arttirllmistir (DPT, 1988, s. 362) (Tablo 1).

Tablo 1: Kisi Basina Diisen Milli Gelirin %20’1ik Dilimler Itibariyle Gosterimi (1963-1994)

1963 1968 1973 1978 1983 1986 1987 1994

1.%20 4,5 3,0 3,5 2,9 2,7 3,9 52 4,9

2.%20 8,5 7,0 8,0 7,4 7,0 8,4 9,6 8,6

3.%20 11,5 10,0 12,5 13,0 12,6 12,6 14,1 12,6

4.%20 18,5 20,0 19,5 22,1 21,9 19,2 21,2 19,0

5.%20 57,0 60,0 56,5 54,7 55,8 55,9 49,9 54,9

GINI K. 0,55 0,56 0,51 0,51 0,52 0,50 0,43 0,49

Kaynak: DPT, 2007, s.19

Bunun yaninda bu dénemde gelir dagiliminin diizelmesi yoniinde ger-
¢eklesen bir diger adim, 1984’ten sonra sendikal haklarin tekrar taninmaya
baslanmasidir. 1983 secimleriyle, daha dnce askiya alinan sendikalar faali-
yetler bu donemden sonra kismen de olsa yerine oturmaya baslamistir.
Ancak 1982 Anayasasi ile yeni sendikalar kanunu ve toplu s6zlesme yasala-
rinin olusturdugu mevzuat cercevesinde, isci sendikalar1 hak aramada etkili
olamamislardir. Diger yandan bu dénemden itibaren enflasyonun tekrar
artmaya baslamasi, reel licretlerdeki baskiy1 da devam ettirmistir.

1980 sonrasi refah ve umut vadeden savlarin, 1988’deki sosyal olgekte
ortaya cikan sonuclar1 degerlendirildiginde basarili olmadig1 goriiliir. Do-
nem igerisinde tarim ve lcretlilerin milli gelir igerisindeki pay1 azalirken,
kar ve rant geliri artmistir. Ayrica (endeks degeri olarak) emek iiretkenligi-
nin iki misli artmasina karsilik tlicretlerde 1/3 oraninda gerileme meydana
gelmistir. Bu durum fcret gelirlerinin liretimde hak ettigi pay1 alamadigini
ortaya koymaktadir. 1980 sonrasinin ikinci yarisinda ise politikalar finansal
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serbestlesmeyi kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Ar, 2007, s. 304). 1988
yili, 80’1i yillarin ekonomi tarihinde bir déniim noktasi olarak nitelendiril-
mektedir. Bu yillardan sonra hazirlanan (goreli anlamda) demokratiklesme
¢evresinde hiikiimetin baskici ekonomik eylemleri devam etmemistir. Ciin-
kii koordinasyon komitesi kalkmis, mevcut iktidar 6nemli oranda oy kay-
betmis, tarim kesiminde de durgunluklar ve istikrarsizliklar gliindeme gel-
mistir (Kazgan, 1999, s. 147-148).

2.1989-1994 DONEMIi (FINANSAL SERBESTLESME-1994 KRiZi DONEMI)

Tirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya koydugu neo-liberal eko-
nomik politikalar; 1980’li yillarin sonuna dogru tikanma gostermis, yeni bir
streci ifade eden tam serbestlesme ve uluslararasi finans kapitalle biitiin-
lesme stireci giindeme gelmistir. Bu serbestlesme siirecine 10 Agustos
1989’da uygulamaya konulan 32 Numarali Karar ile girilmistir. Bu karar ile
birlikte doviz ve faiz uygulamalar1 dis ticarette serbestlesmenin yani sira
sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi ve konvertibiliteye gecis gercek-
lesmistir (Ar, 2007, s.304-305). 1989 Yilinda TL'nin konvertibilitesine gecis
ise, dis bor¢lanmay1 daha ¢ok sabit yatirimlarin finansmanina bagh kalan
cari islemler bilangosu ag¢iklarindan koparmis, dolayisiyla dis borglarin kar-
siliginda GSMH artis1 beklentisini karsilamamistir (Kepenek, 2001, s. 81).
Tam serbestlesme ve uluslararasi finans kapitalle biitlinlesme siirecinde
uygulanan para ve maliye politikalarinda yapilan degisiklik; kamu harcama-
larinin ve agiklarinin finansmanin vergiler yaninda, hatta daha 6nemli oranda
bor¢lanmaya (i¢, dis ve Merkez Bankasi) agirlik verilmesi ve boylece girisim-
ciler ve genel anlamda da sermaye lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ol-
mustur. Bu arada vergilemede dolayl vergilere kayma gerceklestirilerek gelir
vergileri yerine harcama vergileri (dolayli vergiler) 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
gelisme, ortalama tiiketim egilimi yiiksek alt gelir gruplarinin daha fazla vergi
0demesine neden olmus ve bu durum da fonksiyonel gelir dagiliminin emek
kesimi aleyhinde gelismesine neden olmustur (Uysal & Candan, 2008, s. 37).
Bilindigi gibi asir1 sermaye girisi sonucu yerli para yabanci paralar kar-
sisinda deger kazanmaktadir. Bu olgunun ihracatci sektorler, rekabet ve dis
ticaret dengesi lizerinde 6nemli olumsuzluklar1 vardir. Tiirkiye ekonomi-
sinde spekiilatif sermaye hareketlerinin denetimsiz sekilde iilkeye girmesi
bdyle bir sorun ortaya cikarmistir. Yiiksek reel faiz asir1 degerli para politi-
kasina sikisan ekonomide kullanilabilir fonlar sabit yatirimlara yonelmek
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yerine tliketim ve ithalat patlamasina déntismekte ve cari islemler agigini
tehlikeli bicimde arttirmaktadir

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinde sermaye hareketlerinin serbestles-
mesiyle birlikte meydana gelen siddetli ekonomik dalgalanmalar, 1990
sonrasl siirdiirilemez maliye ve biiylime politikalarinin yarattii makro
ekonomik dengesizlikler, sert makro ekonomik dnlemlerle dengelenmeye
calisiimistir. Bu baglamda meydana gelen siddetli kur artislar1 ve hizlanan
enflasyon sonucunda gergek iicretlerde biiyiik diisiisler meydana gelmistir.
Ote yandan bu dénemde meydana gelen issizlikteki yiikselislerin iicretler
tizerinde olusturdugu baski, iicretlerin gerilemesindeki bir diger dnemli
neden olmugstur (Ar, 2007, s. 304).

1988 ile 1992 yillar1 arasinda kamu kesiminde ve imalat sanayinde reel
is¢i Ucretleri %93 oraninda artmistir. Ulusal gelir, fiyat endeksleri, vergi
gelirleri ve kamu yatirimlari gibi nominal makro biytikliiklerin 1992 yilin-
da, 1988'’in 5 ila 7 kat1 diizeyine ¢ikmis olmalarina karsilik biitceden 6denen
maas ve lcret harcamalar: toplami 19 kat, kamu kesiminde ¢alisan iscilerin
ticret hadleri 22 kat, 6zel kesimde tcret hadleri 17 kat ve devlet memuru
maagslart 13 kat artmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, toplam kamu
harcamalari, 1988'de GSMH’'nin %34,8’'inden 1993’te %43,6’sina yliksel-
mistir. Bu artisin tiimii kamu tiiketim harcamalarinda olmus, kamu yatirim-
larinin GSMH icindeki pay1 azalmistir. Ozel kesimde de 3 yil icinde gercek
isci Ucretleri %70 oraninda ytlikselmis dolayisiyla fiyat/maliyet dengeleri de
degismistir (Yenal, 2003, s. 104).

Ucret ve maaslarda meydana gelen bu gelismelere ikame olarak; kirsal
kesimin gelirlerine fiyat desteginin, genelde ise i¢ ticaret hadleri yoluyla
devlet desteginin arttirildig1 goriilmektedir. 1989 yili ve 1993 sonuna kadar
sliren ve 1994’te tekrar siddetli bir mali krizle noktalanan doért yillik siirec,
yeni bir degisimin kurgulandigi yil olmustur. 1989 stagflasyon yili oldugu
icin GSMH’'nin yillik biiyiime hiz1 yine %2’'nin altinda kalirken, enflasyon
biraz yavaslamis olsa da yine %601 askin haldedir. Goreli serbestlesen siya-
sal ortamda, is¢i ve memur maaslari hizla reel olarak ylikselmis ve 1988’de
net yurtici faktor gelirlerindeki paylarim1 %17,4’e indiren baskilar lizerin-
den atarak bu pay %20,5’e ¢ikmistir (Kazgan, 1999, s. 148).

Ote yandan bu dénemde gelir dagiliminin iyilesmesini saglamak ve hane
halkinin gelir ve refahini arttirmak i¢in bazi politikalar uygulanmistir. Bun-
lardan bazilary; disiik faizli toplu konut kredisi verilmesi, memurlar ile
isciler ve bunlarin emeklilerine konut edindirme yardimi yapilmasi, zorunlu
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tasarruflarin devlet katkisi ile destek saglanmasi ve ticretlilere vergi iadesi
yoluyla belirli miktarda transferlerin gerceklestirilmesidir. Bu tiir politika-
lara dénem boyunca devam edilmistir

1990 yilindan sonra uygulan politikalar Altinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda (1990-1994) alinan kararlar dogrultusunda gerceklesmistir. Planda,
ozellikle makro diizeyde sorun alanlar1 belirlenmistir. Belirlenen sorun
alanlarindan biri de gelir dagilimi adaletsizligi hakkindadir. Buna gore 6n-
ceki donemlere gore dar gelirliler lehine izlenen vergi ve transfer politikala-
rina ragmen gelir dagiliminda istenen o6lg¢lide iyilesmenin saglanamadigi
yargisina varilmistir (DPT, 1989, s. 341).

Bu donemde Tiirkiye ekonomisi énemli bir bor¢ yiikii altinda olmasina
ragmen hiikiimetler toplumsal refahi arttirma yontindeki politikalarina devam
etmistir. Enflasyonun 1992 yilinin birinci yarisinda yavaslama egilimine girme-
si bu yondeki beklentileri kuvvetlendirmistir. Clinkii bu durum sabit gelirli
kesimlerin satin alma giicii tizerindeki baskinin hafiflemesi anlamina gelmek-
tedir. Ancak 1993 yilinda gerek kamu gerekse dis ekonomik iligkiler ve para
piyasalarinda meydana gelen dengesizlikler beklentileri bosa ¢ikarmistir.

1989 dontistimi ile yapilan sicak para girisi, bir yandan faiz 6demeleri-
nin artmasina ve finans kesimine transfer yapilmasina neden olmustur.
Diger yandan da kamu icin kullanilabilir kaynak yaratarak ve girdi maliyet-
lerini ucuzlatarak karlhiligin azaltilmadan ve vergiler arttirilmadan reel tic-
retlerin yiikselmesine yol agmistir. Her kesim nezdinde siirdiiriilen bu po-
pilarite arttirma girisimi, 1994 yilinda ililke ekonomisini krize siiriikleyen
altyapi olarak degerlendirilmektedir (Kepenek & Yentiirk, 2011, s. 220).

3. 1994 KRiZi VE SONRASI DONEM

1989 yilindan itibaren izlenen politikalar iicretleri reel olarak 1990-1993
yillar1 arasinda arttirmistir. Ancak 1994 krizi ile bu artis yerini keskin bir
diistise birakmistir. 1996 yili itibariyle memur maaslar1 1993 yilina gore az
ylikselme kaydetmekle birlikte ortalama isci licretleri arttirilmamistir. As-
gari lUcrette ise az bir degisiklik yapilarak yirmi yillik donem sonunda
%22'lik bir artis saglanmistir. Asgari Ucret, izlenen ekonomik politikalarla
sekillendigi icin memur maaslarina paralel olarak degismistir. Bu dénemde;
gerek memur maaslarinin gerek asgari licretin déonemsel degiskenliginin
diistik tutulmasi ve satin alma giiciiniin devamli diisiik tutulmasinin teme-
linde, her ikisinin de sendikal faaliyetler kapsami disinda kalmalar1 ve siya-

(Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 4) Emek ve Toplum 37



Suikri Cicioglu

silerin kararlarina bagh olmalarinin énemli pay1 oldugu savunulmaktadir
(Ar, 2007, s. 365).

Piyasalarda meydana gelen dengesizlikler, sermaye tarafini da etkileye-
rek yatirimlarin azalmasiyla birlikte istthdamin da azalmasi (issizligin art-
masi) gelir dagilimi konusunun baska bir boyutunu olusturur. Buna bagh
olarak canlanan enformel ekonomi, 6zellikle emegin fiyati olan iicret agisin-
dan yeni olusumlari ifade etmektedir. Enformel sektdriin bliylimesi ve sen-
dikal faaliyetlerin zayiflamasi, fonksiyonel gelir dagiliminin ticret aleyhinde
gelismesine sebep olmustur. Clinkii; enformel sektérde sosyal glivenceden
yoksun olarak calisan isciler, yoksulluktan ve gelir dagilimi adaletsizligin-
den en fazla etkilenen kesim olarak karsimiza ¢ikar.

Kriz dénemlerinde istihdamin enformel artmasi ve iicretin belirlenme-
sinde aktif rol oynayan orgiitlii sendikalarin iiye kaybetmeleri, emegin ser-
mayeye ve siyasi iktidara karsi goreli durumunun zayiflamasina katki yapan
iki 6nemli sebep olarak goriilmektedir (Boratav, 2003, s. 199).

Biiylime ve birikim siireclerini tiimiiyle dis sermaye hareketlerine bagh hale
getiren politikalar, dis gelismelerin etkisine de oldukga agik hale gelmistir. Ni-
tekim 1997-1998 Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle sermayenin ytikselen
piyasalardan kac¢masi, 17 Agustos'ta meydana gelen depreminin etkileri gibi
dissal etkenlerin yani sira, “1990’lar boyunca stirdtiriilen disa bagiml, yapay
biiylime stratejisinin ve ¢arpik toplumsal boliisiim ve birikim mekanizmalari-
nin tikanmis olmas1”, ekonominin kiiciilme siirecine girmesine neden oldu.
1998 Temmuzu'nda IMF ile Yakin izleme Anlasmas: (Staff Monitoring Prog-
ram) imzalandi. Yakin izleme Anlasmasr'nda enflasyon ve faiz dis1 fazla gibi
hedefler belirlenirken, anlasmaya ek olarak hazirlanan Ekonomik Politikalar
Bildirgesinde, licretlerin siirlandirilmasi, 6zellestirmelerin hizlanmasi, sosyal
giivenlikte emeklilik yasinin ylikseltilmesi, mevcut tarimsal destekleme aragla-
rinin tiimiiniin kaldirilmasi gibi toplumun alt gelir gruplarindan yoksul kesim-
leri etkileyebilecek dontisiimler dngoriiliiyordu (Yeldan, 2004, s. 159).

Asya lilkelerini etkileyen kriz, Tiirkiye ekonomisinde talep daralmasina
yol acmis, ihrag ve ithal mallarinda fiyat diistikliigiine neden olmustur. Bu
durum da cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir. Krize bagl olarak
gelismekte olan piyasalarda giivenin sarsilmasi dovize olan talebi arttirmis,
Merkez Bankasinin rezervleri 2,8 milyar dolar civarinda diismiistiir. 1997
yilinda Rusya’da yasanan kriz Tirkiye’den 11 milyar dolar sermaye kacisi-
na yol agmis, bu durum da Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: bilesik en-

38 Emek ve Toplum (Cilt: 2, Y1il: 2, Say1: 4)



Tirkiye'de 1980 Sonrasi Gelir Dagiliminin Ekonomi Politikalari ve Krizler

deksini %57 oraninda diisiirmustiir. Bunun sonucunda da likidite sikintisi
ve faizlerin ytlikselmesi sorunlari ortaya ¢cikmistir (Ar, 2007, s. 308).

1998’de mevcut hiikiimet ile IMF arasinda yapilan yakin izleme anlagmasi,
1999'da genisletilerek uygulanmaya devam edilmistir. Enflasyonu azaltma
amaci ile baslatilan program, 1999’'da format1 degistirilerek sosyal hayat1 da
yakindan ilgilendiren bir hal almistir. Ozellikle toplumsal siniflar birinci de-
recede ilgilendiren 6zellestirme, sosyal giivenlik ve tarimsal nitelikteki politi-
kalar sosyal hayatin degismesi adina yeni bir siireci ifade etmektedir.

9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda ortaya konulan “anti-
enflasyonist” programda biitce/kamu kesimi temel fazlasini elde etmek i¢in
degisik politikalara yer verilmistir. Bunlar; siki déviz kuru taahhiidiine uy-
gun para politikasi, daraltic1 biitce/maliye politikas1 ve buna uyumlu gelir-
ler politikasi, yapisal reformlar olarak nitelendirilen kiiresel diizene uyar-
lama yoniinde sosyal giivenlikten telekomiinikasyona ve tarima uzanan bir
yelpazede serbestlesme, ticarilesme, deregiilasyon ve 6zellestirme politika-
laridir (Sénmez, 2003, 5.352).

Bu program cergevesinde devlet, tarim ve emek kesimi ile olan tesvik,
destekleme ve emeklilik fonu gibi sosyal-siyasi geleneklerini yeni bir yapiya
kavusturmayi amaglamistir. Ote yandan da kamu maliyesi ve para otoritele-
rinin teknik islevlerini ve sosyal sorumluluklarini smirlayarak, ulusal mali
ve finans piyasalarini tamamen dis sermayenin giidiimiine birakmis go-
ziikmektedir. Uygulamaya konulan programla giderek biiyliyen i¢ borg sto-
kunun ve giderek artan i¢ bor¢glanmanin azaltilmasi, bu baglamda faiz had-
lerinin asagiya cekilebilmesi gerekgesiyle dis bor¢lanmaya yonelis s6z ko-
nusu olmustur (Yeldan, 2004, s. 162).

Ote yandan hiikiimet; 6zellestirmelere hiz vererek biitce agiklarim kii-
¢liltmeyi ve bir dizi yapisal reform ile programi desteklemeyi tlistlenmistir.
Programin yapisal boyutunu; neredeyse Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
Tirkiye'nin kendi bliyiime hedefleri icin ortaya koydugu ne kadar politika ve
kurum varsa hepsinin tasfiye edilip, yerine serbest piyasa mekanizmasinin ve
yabanci sermayenin getirilmesi konusu olusturmus ve program; Tiirkiye'nin
tam kiiresellesmesini hedeflemistir (Kazgan, 2002, s.141).

Ozetleyecek olursak, bu program cercevesinde devlet, tarim ve emek ke-
simi ile olan tesvik, destekleme ve emeklilik fonu gibi sosyal-siyasi gelenek-
lerini yeni bir yapiya kavusturmay1 amaglamistir. Ote yandan da kamu ma-
liyesi ve para otoritelerinin teknik islevlerini ve sosyal sorumluluklarini
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sinirlayarak, ulusal mali ve finans piyasalarini tamamen dis sermayenin
glidiimiine birakmis goziikmektedir (Yeldan, 2004, s.162).

4.2001 KRiZi VE SONRASI DONEM

Tiirkiye ekonomisi; 1989 yilindan sonra yiliksek kamu kesimi aciklari, yiik-
sek yurt ici faiz hadleri, kisa vadeli hizli sermaye girisleri ve diisiik kur artis-
lan ile giderek daha fazla “sicak para” bagimlisi haline gelmistir. Bunun
yaninda, biriken kamu kesimi i¢ bor¢larinin siirdiiriillemezligi Aralik 1993-
Nisan 1994 kriziyle acik bicimde ortaya ¢iktig1 halde, benzer politikalara
daha sonralar1 devam edilmesi sonucunda Kasim, Aralik 2000-Subat, Mart
2001 aylarinda siddetli bir bankacilik ve doéviz kuru krizi ile karsi karsiya
kalinmistir. 2000 yili basinda kamuoyunun da biiyiik destegi alinarak basla-
tilan ve ti¢ y1l uygulanmak iizere tasarlanan doviz kuruna dayali istikrar ve
yeniden yapilanma programi, 2001 yilinda terk edilerek programda reviz-
yona bagvurulmustur (Kibritgioglu, 2001, s. 4).

2000 sonrasinin ekonomi politikalarina ve yasanan koklii dontisiimlere
damgasini vuran IMF ile imzalanan stand-by anlasmalar1 olmustur. Déne-
min ilk stand-by anlasmasi olan, 2000-2002 stand-by anlagsmasi ile ¢ergeve-
si ¢izilen “Enflasyonla Miicadele, Yeniden Yapilanma ve Reform Progra-
mi1”nin isleyisi lic temel unsura dayanmaktaydi: 1. Kamu kesimi (maliye)
reformu; 2. Sosyal giivenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal
nitelikli dontlisiimler 3. Déviz kuru nominal ¢ipasina dayali para programi
(BSB, 2006, s. 7-10). Yukarida bahsedilen {i¢ unsur da Tiirkiye’de yoksullu-
gun yayginhgin ve siddetini etkileyecek sonuglar dogurmustur. ilk iki un-
surun 6ngoérdiigl yapisal diizenlemeler devletin toplum karsisindaki gorev-
lerinde koklii anlayis degisiklikleri yaratarak yoksullukla ilgili sonuglar
dogururken, liglincli unsur olan para programi, yoksullarin ve yoksullugun
her zamankinden ¢ok konusulacagi bir konjonktiiriin, 2001 Krizinin ve son-
rasinin hazirlayicisi olarak gosterilmektedir.

Programin enflasyonla miicadeledeki temel arac1 déviz kurunu ¢ipa ola-
rak kullanmakti. Doéviz kuru politikas1 2000 Ocak-2001 Haziran dénemini
kapsayan ilk 18 aylik siirede, ‘enflasyon hedefine yonelik kur sepeti’, takip
eden donemde ise ‘kademeli olarak genisleyen band’ ¢ercevesinde yiiriitii-
lecekti. Burada amaglanan, 6nceden ilan edilmis kur ile toplumun enflasyo-
nist bekleyislerini asag1 seviyelere indirilmesiydi. Enflasyonun en az mali-
yetle asag1 indirilebilmesi i¢in, gegmise yonelik endeksleme aliskanliginin
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terk edilmesi gerekmekte idi ve énceden aciklanan kur, buna bu biiytik des-
tegi verecekti (Ercel, 1999).

Ancak 2000 boyunca, doviz sepeti %20 artarken TEFE %33 artti. Sabit
kur politikasinin TL'yi degerlendirirken ithalati ucuzlatmasi ve reel faizdeki
diisiis 2000’de hizli bir tiiketim konjonktiiriine yol act1. Pasif para politikasi
kosullarinda, dis kaynakl girislerle para arzinin artarak faizleri diisiirmesi
ve sonug olarak kamu bor¢lanmasinin reel faiz oraninin sifirlanmasi daha
onceden “en iyi miisterileri devlet” olan bankalar tiiketici kredilerine yo6-
neltti ve konut otomobil gibi mal satislar1 hizlandi. Bu durum ekonomiye
giicli bir genisleme ivmesi getirdi ve 2000'nin ilk 9 ayinda milli gelir %5,4
biiyidii (Sonmez, 2004, s. 172).

Bu biiylime orani gergeklesirken ithalatin patlamasiyla dis aciklar hizla
artti. Sicak para hareketlerini ellerinde tutanlarin, dis dengenin stirdiirtile-
mez oldugunu anladiklar1 anda sermayelerini ¢cekmesiyle birlikte yasanan
panik, déviz ¢ipasina hiicumla sonuglandi. Finans kesimini derinden etkile-
yen, sermaye kacislarini ve dovize yonelimi hizlandiran Kasim 2000’deki ilk
soktan sonra da programin doviz kuru hedefli yapisinda bir degisiklik ya-
pilmadi ve ikinci sok Subat 2001’de geldi.

2001 yilinda yasanan %9,5’lik kii¢iilmenin belki de en 6nemli sonucu, artan
isten ¢ikarmalar ve yoksullasmaydi. 2000 yilinda %6,6 olarak belirlenen issiz-
lik, 2001’de ortalama %38,5, 2002'nin ilk ceyreginde de %11,8’e ulasti ve daha
da 6nemlisi issizlerin %22 civarinda bir béliimunii kriz ile beraber isten ¢ikarti-
lanlar olusturuyordu. 2001’de ekonomi kiigiiliirken GSMH'da isgliciinii pay1 da
azald. Ozellikle 6zel sektdrde hissedilen bu gelisme sonucu 6zel sektér isgiicii-
niin 2000 yilinda GSMH’dan aldig1 pay %24 iken, 2001’de %16,6’ya indi (Son-
mez, 2004, s.175).

2001 yihinda yasanan ekonomik kriz ve sonrasinda azalan istihdam imkan-
lar1 ve diigen reel gelirler gibi nedenlerle, 6zellikle kentlerde yasayan yoksul
kesimler, sahip olduklari sosyal destek mekanizmalarinin giderek zayiflamasi
veya ortadan kalkmasi sonucu, ekonomik ve sosyal hayattan dislanma riskiyle
karsi1 karsiya kalmiglardir. Diger taraftan kriz doneminde iiretici kesimler iize-
rindeki vergi yiikiiniin artmis olmasi, istihdam imkanlarini daha da daraltici
yonde etkide bulunmustur. Bu dénemde reel gelirlerde gerileme yasanirken,
toplam vergi yiikiinlin de artis géstermesi, liretimin yaninda tiiketimin tizerin-
de de caydirici rol oynamis ve gelir arttirici mekanizmalari zayiflatmistir. Biitce
icerisinde, ozellikle ic bor¢ faiz 6demeleri paymin giderek biiyiik boyutlara
ulasmasi ve uygulanan ekonomik istikrar programinin mali ve parasal disipli-
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nini 6n planda tutan bir nitelik tasimasi, devletin genelde sosyal refahi, 6zelde
ise gelir dagilhmim diizeltici ve yoksullugu azaltic1 politikalar imkanini daralt-
mistir (DPT, 2002, 5.160).

Yasanan krizler iicretliler acisindan olduke¢a olumsuz sonuglar icermektedir.
Kriz siiresince imalat sanayinde gercek licretler %20, kamu sektoriinde %27
oraninda gerilemis, bu gelismeler gelir dagilimini daha da bozarak, en alt gelir
diliminde yoksullugu arttirmis, orta gelir grubu ile en iist gelir dilimi arasindaki
servet boliistimii yeniden sekillenmistir. 1980 sonrasi kiiresel piyasalarla bii-
tlinlesme sonrasi sayisi artan mali krizlerden etkilenen iicret diisiislerinin
1970’li ynllara gore ¢ok daha derin oldugu goriilmektedir (Ar, 2007, s. 311).

Ayrica, ozellikle 2000 sonrasi dénemde i¢ ulusal politikalarla fakirlestirilen
tarimin durumu, kiiresel gelismeler nedeniyle daha da kotiilesmistir. Nitekim
ileri teknoloji kullanan, biiyiik 6lcege sahip ve dolayisiyla da yiiksek verim dii-
zeyini yakalamis, devletten biiyiik miktarlarda destek alan gelismis tlke ciftci-
leri ile bunun tam tersi kosullara sahip gelismekte olan tilkelerin ¢iftcileri diin-
ya piyasalarinda karsi karsiya gelmektedirler.

Kalkinmak i¢in ara ve yatirim mallan ithal etmek zorunda olan dolayisiyla
doviz elde etmeyi isteyen gelisme siirecindeki tilkeler bu haksiz rekabet orta-
minda urettikleri mallari, ¢ogu kez maliyetlerin altinda fiyatlardan ihra¢ etmek
zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda 6rglitlenme bilinci ve diizeyinin diistik
olmasi ve tilke i¢i piyasa kosullarinin ciftciler aleyhine sonuglar iiretmesi, kiire-
sel katkilarla birlikte fiyatlarin diismesine ve cift¢i gelirlerinin azalmasina ne-
den olmustur (Uysal & Candan, 2008, s. 38).

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve refah artisinin toplumun
tlim kesimlerine adil olarak dagitilmasi temel hedef olarak benimsenmistir.
Bunun yaninda, dar gelirli ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine yak-
lastirmay1 ve mutlak yoksullugu gidermeyi amaglayan ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesi ve transfer sisteminin; yoksullar ve yoksullasma
tehlikesi ile kars1 karsiya bulunan gruplar lehine gelirin yeniden dagilimim
saglayacak bir yapiya kavusturulmasi esas alinmistir. Yine bu planin gelir dagi-
Iiminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele 6zel ihtisas komisyonu raporu-
nun “gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele” baslig1 altinda su
hususlara deginilmistir (DPT, 2001, s. 99).

o Gelir dagihmindaki esitsizligin derecesini gostermek icin kullanilan
dlciitlerin basinda yer alan GINI katsayisinin, 1987 yilinda 0,43 iken, 1994
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yihinda 0,49’a yiikselmis olmasi, Tiirkiye'de gelir dagilimi dengesizliginin
artarak devam ettigini gdstermektedir.

¢ Ayni1 donemde, hane halklarinin yiizde 20’lik gelir gruplar itibariyla
dagilimi dikkate alindiginda, Tiirkiye genelinde en yoksul yiizde 20’lik ha-
ne halki grubunun gelir pay1 1987 yilinda yiizde 5,24 iken 1994 yilinda
yizde 4,86’ya diismiistiir. En zengin ylizde 20’lik grubun pay1 bu yillar
arasinda yiizde 49,9’dan yiizde 54,9'a yiikselmistir. Kirsal yerlerdeki hane
halklarinin gelir paylarinda énemli bir degisme olmazken, kentsel yerler-
deki ilk dort grubun gelir paylar1 azalmis, sadece en zengin yiizde 20’lik
hane halki grubunun payinda ciddi bir artis meydana gelmis ve bu grubun
pay1 ylizde 50,9’dan yiizde 57,2'ye ¢cikmistir.

o Faktor gelirlerinin dagilimi incelendiginde, 1995 yilinda yiizde 22,2
olan isgiici 6demelerinin payinin 1998 yilinda yiizde 25,5’e ve tarim gelir-
lerinin paymnin yiizde 12,1’den yiizde 14,3’e yiikseldigi, kar, faiz ve kira ge-
lirlerinin toplamindan olusan diger gelirlerin paynin ise ytizde 49,5'den
yiizde 43,4’e diistiigii goriilmektedir. Isgiicii 6demelerinin payinda mey-
dana gelen artig, ayni1 dénem igerisinde ticretli kesimin istihdam igerisin-
deki payinin yiizde 39,5'den yiizde 43,6'ya yiikselmesi ve licret gelirlerin-
de ortaya ¢ikan reel artislardan kaynaklanmistir. Tarim gelirlerinde goz-
lenen artis ise, tarim kesiminde c¢alisan iggliciiniin istihdam icindeki payi-
nin ylzde 46,8'den ylizde 42,3’e diismiis olmasina karsin, ciftcinin eline
gecen fiyatlardaki reel artislarin etkisiyle meydana gelmistir.

5.2008 KRiZi VE SONRASI DONEM

Diinya ekonomisinde 2007 yilinda gorilmeye baslayan ekonomik istikrar-
sizlik belirtileri, 2008 yilinda derinleserek biiyiik boyutlu bir krize doniis-
miistir. Krizin ¢ikis noktasi, diinya ekonomisinde 6énemli bir paya sahip
olan ABD olarak goriilmektedir. ABD’de ise krizin ortaya ¢ikmasi mortgage
sisteminde yasanan aksakliklar olarak gorilmektedir. ABD ekonomisinin
yaklasik %5’ini kapsayan mortgage kredilerinin geriye 6denmemesiyle bas
gosteren kriz havasi, diinyanin en biiylik banka ve finans kuruluslarinda da
meydana gelen olumsuz gelismelerle birlikte yayilmaya baslamistir.
Tiirkiye ekonomisi, 2001 krizi sonrasinda uluslararasi piyasalarda kay-
naklanan biiylk capta finansal gelisme ile ucuz kredi olanaklarina kavus-
mustur. Giderek artan dis agiklar; dnce yiiksek faizlerin etkisiyle Tiirkiye'ye
akmakta olan sicak parayla, daha sonralari ise sirket birlesmeleri ve 6zelles-
tirmeleri ile elde edilen dogrudan yatirim finansmaniyla karsilanmaya cali-
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silmistir. S6z konusu donemde Tirkiye'nin dis borcu hizla yiikselmistir.
2003 basinda 129,6 milyar dolar olan toplam dis borg¢ stoku, 2008’'in Hazi-
ran ay1 itibariyle 284,4 milyar dolara yiikselmistir. 5.5 sene gibi bir siirede
biriktirilmis olan 154,4 milyar dolarlik net yeni dis borcun ana kaynagi ise
6zel sektoriin bor¢lanmasidir (Yeldan, 2008, s.2). Bor¢lulugun biiyiik bir
kisminin da 6zel sektoriin olmasi, Krizin etkilerini oncelikle bu sektorde
goriilmesine yol agmistir. Bu durumun yansimalars, iiretimde gerilemeler ve
issizlik oranlarindaki artislar seklinde ortaya ¢cikmistir.

Tiirkiye’de 2002 yili sonrasi issizlik oranlarina bakildiginda; 2002, 2003,
2004 ve 2005 yillarinda %10’lar civarinda seyrettigi goriilmektedir. Ote
yandan 2006 yilindan itibaren azalmistir. Bu azalma 2007 ve 2007 Ekim ay1
boyunca devam etmistir. Ancak 2007 yilinda oncelikle ABD’de baslayarak
yayllan ekonomik krizin etkisiyle tekrar artma egilimine girmistir. 2009
Mart ayinda ise %15’lere kadar yiikselmistir. Bes aylik bir dénemde issizlik
miktarinin yaklasik %5 artmasi, Tiirkiye ekonomisinin krizden énemli de-
recede etkilendigini gostermektedir.

Tablo2:Tiirkiye'de yillar itibariyle GINI Katsayilari

Yillar 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2007 | 2008 | 2012
GINI Katsayis1 043 | 049|044 | 042 | 0,40 | 0,38 | 0,41 | 0,41 | 0,39
Kaynak: TUIK (2010) ve Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporu(2013)

1987’den 2008 yillar1 arasindaki periyoda GINI katsayisinda genel ola-
rak ciddi bir degisme gorilmemistir. 1994’teki bliyiik krizin maliyeti 6nemli
dlciide sabit ticretliler tarafindan karsilandiginda 0,49 biiyiikliigiindeki GINI
katsayisi beklenen bir degiskendir. 2002-2005 donemlerine bakildiginda
genel diizeyde bir iyilesme goriilmektedir.2012 yilinda ise GINI katsayisi
diistiigiinden bir iyilesmeden bahsedilebilir.

Tablo:3 Secilmis Bazi Ulkelerin 2012 y1ih GINI Katsaylari
Yillar ABD [Cin |Almanya|Yunanistan |Arjantin [Brezilya Rusya |[italya
GINi Katsayis1 (0,41 [0,43 0,28  [0,34 045 055  [0,40 0,36
Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu (UN Human Development Report) (2013)

Birlesmis Milletler Raporu’na gore Ulkeleri sahip olduklar1 GINI, katsayisi
bakimindan siralarsak kiiresel sistemin en iyi oranlari olarak goritinen 0.20 ile
0.30 arasinda GINI katsayisina sahip olan tilkelerin sunlar oldugunu gériiyo-
ruz: Norveg, Isveg, Finlandiya, Almanya, Avusturya, Slovakya, Belarus, Bulga-
ristan, Romanya, Kazakistan, Ukrayna. Bunlar arasinda Almanya ile Avustur-
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ya disindaki ekonomilerin sosyal demokrasi uygulayan ya da ge¢miste sosya-
list sistemle yénetilen tilkeler olmasi dikkat gekmektedir. GINI katsayisinin en
kot oldugu ya da gelir dagilimi agisindan en adaletsiz olan iilkeler ve katsay1-
lar1 soyle: Seyseller (0,66), Komoro (0,64) ve Namibya (0,64.)

2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin
“Gelir Dagihminin lyilestirilmesi, Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele”
bashginin altinda asagidaki konulara da deginilmistir (DPT, 2006, s. 42-45);

¢ 2001 yili sonrasinda ulasilan ytiksek biiyiime oranlariyla kisi ba-
sina milli gelir artmis, gelir dagihmindaki esitsizlik ve yoksulluk gos-
tergelerinde iyilesmeler goriilmiistiir. Kriz sonrasinda siki maliye poli-
tikas1 uygulanmasina ragmen sosyal harcamalarin GSYIH i¢indeki pay1
artirlmistir. Ozellikle, emekli, 6ziirlii, dul-yetim ve dgrenciler ile yoksul
ve kirsal kesimdeki ailelere yonelik gelir artis1 saglayacak transferler
yapimistir. Ayrica, bu donemde asgari licret reel olarak artmistir.

o Tiirkiye’de 2002 yilinda en zengin yiizde 20’lik grubun yillik kul-
lanilabilir gelirden aldig1 pay, en yoksul ytizde 20°lik grubun aldig pa-
yin yaklasik 9,5 kat1 iken, 2003 yilinda bu oran 8,1, 2004 yilinda ise 7,7
seviyesine diismiistiir. AB-25 ortalamasinda ise ayni oran 2003 yilinda
yaklasik 4,6'dr. Ayrica, Tiirkiye’de 2002 yilinda 0,44 olan GINI katsay1-
s1, 2003 yilinda 0,42’ye, 2004 yilinda 0,40’a gerilemistir.

¢ Gida harcamalarini igeren yoksulluk sinir1 altindaki niifusun top-
lam niifusa orani; 2002 yilinda ytzde 1,35 iken, 2004 yilinda yiizde
1,29 seviyesine gerilemistir. Yoksulluk orani olarak da tanimlanan gida
ve gida-dis1 yoksulluk orani1 2002 yilinda yiizde 26,96 iken, 2004 yilin-
da yiizde 25,6’ya gerilemistir. 2002-2004 déneminde yoksulluk oranla-
rinda Tirkiye geneli icin bir iyilesme olmakla birlikte, kirsal alandaki
yoksullugun bazi gostergelerde artmis oldugu goériilmektedir. Nitekim
kirda yaygin olan iicretsiz aile iscileri isteki durum itibariyla, 2004 y1-
linda en yoksul grup olmustur.

SONUC

1980’1l yillardan itibaren kiiresellesmenin siireci hizlanmis, iilkelerin diinya
ekonomisine uyum saglamak i¢in sinirlar1 kaldirarak daha etkin iiretim,
yatirim, ticaret bedelini benimsemislerdir. Bu siirece katilan iilkeler iktisa-
di olarak farkl evrelerde olduklari i¢in kiiresellesme kimi tilkeler i¢in olum-
lu kimi tilkeler i¢in olumsuz sonuclar dogurmustur. Kiiresellesmenin olum-
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lu yanlari; ekonomik biiyiime, teknolojik birikim ve teknolojik gelisme, re-
kabet, istthdamin arttirilmasi, iilkeler ve bolgeler arasindaki mesafeyi ki-
saltmasi, yerlesmis oligopolleri par¢alama, mali piyasalarin biitiinlesmesi,
diisiik islem ve bilgi maliyetlerinin verimlilik artis1 gibi avantajlar1 bulun-
maktadir. Kiiresellesme ile dezavantajlar1 ise iiretim faktorlerinin mobil
hale gelmesi uluslararasi sinirlar1 asma yetenegine sahip olan gruplar lehi-
ne gelir dagilimi degismistir. Yine bunun yaninda is¢ilerin ikame edilebilir-
liginin artmasi tlicretlerde diislis ve piyasalarda giivensizlik meydana getir-
migtir. Nitelikli ve niteliksiz isgiicli arasindaki iicret farki nitelikli is¢i lehine
gelismistir. Dis ticarete yonelik korumaci politikalarinin kaldirilmasy, tlke-
lerin yabanci yatirimlar1 kendilerine ¢cekmeleri icin vergi oranlarini azalma-
lari, vergi gelirlerini agindirmis, gelirlerin azalmasi, harcamalara etki etmis,
harcamalarin niteligi ve niceligi azalmistir. Kuiresellesme ile verimlilik de
artmistir, ancak yoksul kesimin bu gelire ulasma olanag sinirl kalmistir.

Tiirkiye’de 1987’den 2008 yillar1 arasindaki periyoda GINI katsayisinda
genel olarak ciddi bir degisme goériilmemistir. 1994’teki biiytk krizin mali-
yeti onemli 6lclide sabit ticretliler tarafindan karsilandiginda 0,49 biiyiiklii-
giindeki GINI katsayis1 beklenen bir degiskendir. 2002-2005 dénemlerine
bakildiginda genel diizeyde bir iyilesme goriilmektedir. Gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda ekonomimizdeki GINI katsayisi biiyiikliikleri oldukca
yiksektir. 2008 OECD kaynagina gore OECD iilkelerinin bu yildaki ortala-
masi yalnizca 0.31’dir.

Son 10 yillik zaman diliminde fiyat istikrari yaninda ekonomik biiyiime-
nin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi ekonomi politikalarinin temel
amaglari olmustur. Gelismis iilke olma yolunda olan Tirkiye gibi lilkelerde
biiylime, zenginlesme ve dolayisiyla refah artisi beklentisi ve ekonomi poli-
tikalarinin buna gore yonlendirilmesi tabii goriilmektedir. Son 10 yillik
periyotta yillik ortalama yiizde 5,5’lere varan biliyliime oranina karsilik gelir
dagilimi 6l¢iimiiniin temel kriteri olan GINI katsayisinda kayda deger 6nem-
li bir degisimin gozlemlenmemis olmasina dikkat cekmek gerekir. Biiytime-
yi elde etmek kadar, ortaya ¢ikan ilave gelirin adil dagilimi énemsenmelidir.
Gelisme yolundaki iilkelerde bazi carpikliklarin olmasi normal goriinebilir;
onemli olan bu ¢arpiklik ve bozulmalar1 énleyebilecek sistemli politikalar
tiretmektir. Kalkinmasiz adalet olamayacag1 gibi adaletsiz kalkinma da ol-
mamalidir.
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