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Ozet

Toprak Mahsulleri Vergisi, tarim tiriinleri tizerinden pay almayr ongoren, koylii
iizerinde hem Ikinci Diinya Savasi'nda hem de savas sonrasinda etkisini gosteren
ve asarin kaldirilmasindan sonra toplanan ilk dolaysiz tarim gelirleri vergisi olma
ozelliligini tasiyan bir vergidir. Ikinci Diinya Savasi'vla birlikte artan kamu
giderlerinin finansmani i¢in uygulanan onlemlerden biri olan Toprak Mahsulleri
Vergisi, uygulamada bir defaya mahsus olarak zenginlerden alinan Varhk
Vergisi'nin tamamlayicist olmasina ragmen Varlik Vergisi kadar biiyiik yanki
yaratmamigstir. Toprak Mahsulleri Vergisi, 4429 sayuli ve 4553 sayili iki kanun ile
yiirtirliikte kalmistir. Calismada bu verginin, uygulanma nedenleri, yontemleri ve
sonugta olusan stire¢ mali hukuk bakis agisiyla analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, toprak mahsulleri vergisi, vergi geliri, vergi miikellefi
ve orani
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THE TAX DISCUSSED IN THE TURKISH LAW HISTORY: LAND
CROPS TAX

Abstract

Land Crops Tax is a tax which predicts to recieve a share on farm products, takes
effect on farmers at both during and after the Second World War and keeps to be
the first direct farm revenue tax after the elimination of dime levy. This tax was
one of the precautions about financing public expenditures, that has been
increased along with Second World War, but unfortunately has not able to make a
sound as much as Wealth Tax, which has been collected by wealthy people, even
though Land Crops Tax was a complementary of Wealth Tax. Land Crops Tax has
been remained in force by Law No. 4429 and 4553. This study aims to analyse the
implementation reasons, methods and the process after the outcomes of Land
Crops Tax, with a standpoint of fiscal law.

Key Words: Budget, Land Crops Tax, Tax Revenue, Tax payer and rate
JEL Code: N54

1. GIRIS

1925 wyilinda vyiriirlikten kaldirilan Asar Vergisinin benzeri olan Toprak
Mahsulleri Vergisi, tarim triinleri tizerinden pay almay1 6ngdren, koylii tizerinde
hem Ikinci Diinya Savasi’nda hem de savas sonrasinda etkisini gosteren ve asarin
kaldirilmasimdan sonra toplanan ilk dolaysiz tarim gelirleri vergisi olma 6zelliligi
tastyan bir vergidir. Ikinci Diinya Savasi'yla birlikte artan kamu giderlerinin
finansmanini karsilamak i¢in uygulanan 6nlemlerden biri olan Toprak Mahsulleri
Vergisi, uygulamada bir defaya mahsus olarak zenginlerden aliman Varlik
Vergisi'nin tamamlayicist olmasia ragmen Varlik Vergisi kadar biiytik bir yanki
yaratmamistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, 1943 yilinda uygulanan 4429 sayili ve
1944 ve 1945 yillarinda uygulanan 4553 sayili iki kanun ile yiiriirliikte kalmistir.
Calismada, Toprak Mahsulleri Vergisinin, uygulanma nedenleri, yontemleri ve
sonugta olusan siire¢ mali hukuk bakis acisiyla analiz edilmeye calisilacaktir.
Bunun i¢in O6zellikle TBMM Zabit Ceridelerinden de faydalanilarak donem
itibariyle Toprak Mahsulleri Vergisi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

62



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No2,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

2. TOPRAK MAHSULLERI VERGISI

2.1. Toprak Mahsulleri Vergisi Oncesi Siirec; Verginin Uygulanma Nedeni

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabul ettigi ilk kanun vergiye iliskindir. 23
Nisan 1920 de toplanan Meclis, 24 Nisan 1920 tarihinde 1 sayili “Agnam Resmini
sabik-1 misillu dort misli olarak istifasi hakkinda” kanun ¢ikarmustir. Kurtulus
savast sirasinda, Osmanli imparatorlugu déneminde alman vergilerin yam sira,
savaglt finanse etmek {izere Tekalif-1 Milliye olarak adlandirilan g¢esitli
ylikiimliilikler getirilmistir. Cumhuriyet doneminde ise baslangicta Osmanli
imparatorlugundan intikal eden vergilerin tahsili siirdiiriilmiis, 1925 ten sonra
vergiler konusunda yenilestirmelerin basladigi gozlemlenmistir”. Bu siirecle
birlikte olusan kamu agiklarin1 finanse etmek i¢in yeni vergiler de uygulanmistir
(Oncel,2010:228).

1930’Iu yillarm sonuna dogru beliren Ikinci Diinya Savasmm c¢ikmasiyla birlikte

Tiirkiye, savasa katilmadig1 halde savas ihtimaliyle seferberlik ilan etmis ve savas
icin hazirliklar yapmaya ve ¢esitli Onlemler almaya baslamistir. 1940 yilinda
toplam niifusun yaklasik %76’s1 koylerde yasamakta ve tarim ile ugragmaktadir.
Ozellikte tarim kesiminde ¢alisan yetiskin niifusun askere alinmasi iilke icin
biiyiik gelir kaynagi olan tarimsal lretimin diismesine ve gelir kaynaklarinin
azalmasima neden olmustur.

Buna gore 1940-1945 donemi, tiim tiretken sektdrlerin ve milli gelirin daraldig:
yillar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yillik degerlerden yapilan hesaplamaya gore,
sinai iretim 1940-45 doneminde ortalama %5,5, tarimsal hasila %7,1, milli hasila
ise %6,0 gerilemistir. Devlet sanayisindeki daralmanin 6zel sanayiye gore daha az
oldugu belirtileri1 vardir (Boratav,2010:86). Bunlarin dogal sonucu olarak
devletlerin kamu giderleri artmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de artan harcamalar
iki yoldan karsilanmaya c¢alisilmistir. Bunlardan birincisi para basma suretiyle
artan finansman ihtiyaciin karsilanmasima yonelik olup dogal olarak enflasyonist
etki yaratmustir. Ikincisi ise, yeni bazi vergi kanunlarmin ¢ikartilmasina ydnelik
olmustur (Oncel,2010:228). Artan kamu a¢1gmin finansmani igin olagandis1 vergi
sayilabilecek olan vergilere basvurulmustur. Tabii ki bunlar Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri vergisidir. Kamu giderlerine katkida bulunabilmek ve Toprak
Mahsulleri Vergisi’'nden O6nce uygulanmaya baslayan Varlik Vergisi’ne karsi
olusan tepkileri azaltabilmek nedeniyle Toprak Mahsulleri Vergisi, 7 Haziran
1943 tarihinde 4429 sayili kanun, 168 ret oyuna karsin 283 kabul oyu, ile
yiiriirliige girmistir. Ikinci Diinya Savasi yillarda toprak mahsulleri vergisi ile
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tarimsal gelir yeniden miikellefiyet altina alinmistir (4429 Sayili Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu: 1943).

2.2. Toprak Mahsulleri Vergisinin Amaci Ve Uygulanisi

Ikinci Diinya Savasi ile artan kamu agiklar1 iki yolla finanse edilmeye
calisilmistir. “Bunlardan ikincisi olan Toprak Mahsulleri Vergisinin mali amaci,
Ikinci Diinya Savasi esnasinda devlet hazinesine gelir saglamaktir. Sosyal amac1
ise, 1942 yilinda tarim dis1 kesimde uygulanan ve biiylik tepki ¢eken Varlik
Vergi’sinin bir uzantist sayilabilecek bu vergiyle koylii kesimini vergilendirerek,
s6z konusu tepkileri bir &lglide olsa hafifletmekti” (Onder,1976:149). Varlik
Vergisi boyutlarina ulagmamis olmakla birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi,
asarmn(ostliriin) kaldirilmasindan beri ilk kez tarima yonelik biiyiik capta ilk
dolaysiz vergi olarak 6nem tasidigi ve piyasa i¢in liretmeyen kiiciik ve yoksul
koyliiniin iizerinde ¢ok agir bir ylik olusturdugu sdylenebilir (Boratav,2010:85-
86). Verginin konusu asar ile benzerlik gostermesine karsin uygulamada Toprak
Mahsulleri Vergisi, Asar Vergisinden farklilik arz etmistir. Oncelikle bu vergi,
dogrudan devlet eliyle toplanmakta ve iltizam usuliine miisaade edilmemekteydi
(Inci, 2009:116).

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'na gore, vergiye tabi iiriin miktari, misir ve
celtik disinda hububatta 6lgme suretiyle, diger lriinlerde miikelleflerin kontrol
edilecek beyanlarina gore tespit edilecekti. “6l¢me kollar1” adi verilen birimler
mahalle ve kdylerdeki miikelleflerin fiilen elde etmis olduklari mahsulleri harman
yerinde O6lgmek suretiyle tespit edecekti. Miktarlar1 beyan ile tespit edilecek
mahsuller i¢in “tahmin kollar1” birimleri, bolgelerinde bulunan mahalle ve
koylerde tarla, bahce ve bocekhaneleri gezerek miikelleflerin fiilen elde edecekleri
iriin miktarin1 tahmin ederek hazirlik cetvellerindeki beyanlar1 kontrol
etmekteydi.

Olgiilecek mahsullerin  belirtilen yerlerden baska yere tasinmasi yasakti.
Harmanda mahsul hazirlandik¢a kdylerde ihtiyar meclisine, kaza ve sehirlerde
belediyeye haber verildikten iki giin sonra 6lgme kolu birimi gelmedigi takdirde,
harman 6lgme veya belediye memuru veya muhtar veya ihtiyar meclisi azasindan
birinin huzurunda dl¢iilecekti. Eger bunlardan biri gelip iirlinii 6lgmezse miikellef
kendi triinlinii 6lcerek neticeyi ihtiyar meclisine veya sehir ve kasabalarda
belediyeye bildirecekti.

Sel ve su baskini tehdidi halinde 6lgme memuru veya ihtiyar meclisine bildirilmek
kosulu ile harman yeri degistirilebilmekteydi. Olgme kollar1 birimleri illerde vali,
kazalarda kaymakam tarafindan tayin edilecek bir 6lcme memuru ile sehir ve
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kasabalarda belediyelerin gorevlendirdikleri bir zattan ve kdylerde muhtar veya
ithtiyar meclisinin bir azasindan olugmaktaydi. Tahmin kollar1 birimleri ise vali
veya kaymakam tarafindan tayin edilecek bir memur ile ziraat odalari, yoksa il
veya kaza merkezi belediye enciimenleri tarafindan ziraat erbabi arasindan
secilerek bir azadan ve sehir ve belediyelerde belediyenin gorevlendirdigi bir zat,
koylerde ise muhtar ve ihtiyar meclisinin bir azasindan meydana gelmekteydi
(4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; 1943).

Verginin uygulandig1 ilk yilinda, verginin tarh ve tahsili hiikiimet i¢in yiiksek
maliyetli, miikellef icin de hem yorucu hem de zaman kaybettirici olmustu.
Burada asil sorun ise, mahsuliin 6l¢iimiiniin tarlada ve miikellef tarafindan
yapiliyor olmasiydi. Devlet bunun i¢cin memur ve gorevlileri ile dnlem almak
istemis fakat isin ve calisan saymin ¢ok fazla olmasi nedeniyle tahsil edilen vergi
gelirinin 1/3’linden fazlas1 verginin maliyetine gitmistir. Tarh edilen ile tahsil
edilen vergi arasinda yar1 yariya fark olmasi verginin toplanmasinda sikinti
yasandiginin, miikelleflerin 6lgme isini yapacak memurlar1 iiriin hasat edildikten
sonra kendileri istedigi zaman ¢agirmalar1 vergideki kaybin ve kagakg¢iligin ne
oranda oldugunu gostermektedir.

Tahsilatta yasanan bu diisiikliikten dolay1 hiikiimet Toprak Mahsulleri Vergisinde
degisiklige gitmis ve 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanununun
kabuliinden 10 ay sonra yeni bir diizenlemeyi Meclis Baskanli§i'na sunmustur.
Buna bagli olarak yeni kanun layihasi 1944 tarihinde oturuma katilan 293
milletvekilinin oy birligi ile kabul edilmistir ("TBMM Zabit Ceridesi", 1944:49).

4553 sayili bu yeni diizenleme ile yerinde 6lgme yontemi ile tarh edilen vergi
miktar1 denetimli beyan usuliine gegilerek yapilmaya baslanmis ve bu durum
biitlin Uriinler i¢in gegerli olmustur. Getirilen yeni diizenlemeyle iiriin tahmini dort
hiikiimet temsilcisinden, dort de yerel mahalden secilmis olan temsilcilerden
olusturulacak Tahmin Komisyonlarinca yapilacakti. Tahmin o6nce c¢iftgilerin
beyanlar1 iizerine yapilacak daha sonra Takdir Komisyonlar1 da takdirlerini
asagida belirtilen verilere dayanarak yapacaklardi (4553 Sayili Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu: 1944);

1.Miikellefin mahsul beyannamesine
2.Maliye Bakanlig1 memurlarinca yapilacak inceleme ve tahkikata
3.Vergi birimlerinin beyanlarina

4.Mahal’de kurulan Vukuf Heyetleri’nin tahminlerine.
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Diger bir tedbir ise kdy ambarlarmin lagvi ve mahsuliin dogruca hiikiimetce
gosterilen toplama ambarlaria teslimiydi. Verginin tahsili i¢in alman bu 6nlem
ile devlet ilk yilin basarisizligimni gidermek ve bunda kararli oldugunu gostermek
istiyordu. Fakat bu yOniiyle Toprak Mahsulleri Ofisi, “hububatin dnceden, ekin
tarlada iken miktarinin tahminen tespiti ve buna gore koyliiden tirlinlerini teslim
etmesinin istenmesi, yoksul koyliiniin ezilmesine, zarara ugrayip biisbiitiin
yoksullagsmasina neden” olmustur (Boran, 1992:48).

Yapilan degisikliklerle, ¢ift¢ilerin beyanlari ile hazirlanan beyan cetvellerinin bir
sureti kayitlar tamamlandiktan sonra sehir, kasaba ve kdylerin miinasip bir yerine
asilarak bir hafta siire ile ilan olunmustur. Buna gore miikellefler beyanlarinda
gordiikleri eksik ve yanlislar1 bu siire zarfinda sehirlerde belediye, kdylerde
muhtar veya ihtiyar meclislerine bildirmislerdir. Her vilayet ve kaza merkezinde
bir tahmin komisyonu bulundurulmus ve her kazada {icer kisiden olusan ve ihtiyag
kadar “vukuf heyeti” kurulmustur. Bu baglamda vukuf heyetinin azalari1 biri
memur ikisi ziraat erbabindan olusan tahmin komisyonunun teklifi {izerine
mabhallin en biiyiik miilkiye &miri tarafindan tayin olugmustur.

Ziraat erbabmin is sahibi ve umumun giivenini kazanmis olanlar arasindan
secilmesi sart1 getirilmistir. Bu heyet tahmin komisyonlarinca kendilerine tertip
edilen birliklere gidip istihsal yerlerini dolasarak her birligin fiilen elde edecegi
mahsul miktarmi tahmin edeceklerdi. Birligin verdigi mahsul beyannamesinde
gosterilen miktar tahmin komisyonunda oldugu gibi kabul edilir ve mal memuru
tarafindan buna itiraz edilmezse birlige dahil olanlarmm miikellefiyeti
kesinlesecekti. Tahmin komisyonlarinca tespit edilen miikellefiyet miktarina kars1
kararn tebliginden itibaren 5 giin icinde itiraz edilebilecek ve itiraz halinde
tahmin komisyonlar1 karar vermeyip, o bolgeye daha dnce gitmeyen bir vukuf
heyetini hakem heyeti olarak gonderecekti. Alenen icra edilen tetkik neticesinde
birlige ve iiyelerine ait miikellefiyet miktar1 yeniden ve kesin olarak karara
baglanacakti (4553 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu: 1944).

Yeni uygulama ile vergi orani da degistirilmis ve tiim mahsuller i¢in %10 olarak
belirlenmistir. Bu uygulamada en ¢ok tepki alan konu olan vergi oranmnin
yiikseltilmesinin siyasi bir fayda saglamayacagi ve hiikiimetin kdyliiye her zaman
ihtiyact olacagi icin bu oranmin yiikseltilmemesi, koyliiniin kiistiiriilmemesi ve
vergi kacak¢iligma siirtiklenmemesi gerekliligi tizerinde durulsa da kanun mevcut
sekliyle kabul edilmistir. Bu noktada sdylemek gerekir ki hiikiimet hem koyliiye
vergi salmig hem de devlete kiistiirmeyecek sekilde bu vergiyi tahsil amaci
gilitmeye calismistir.
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Aksakliklar ve sistemin koyliiniin aleyhine isliyor olmast koyli ile o yillarda
iktidarda olan hiikiimetin arasmi agmis ve verginin bedelini en agir sekilde 6deyen
kiiciik koylii baskiya maruz kalmistir. Nitekim Tek partili donemin bitisine
kismen etki eden Toprak Mahsulleri Vergisi ve bundan sonraki uygulamalar ¢ok
partili sisteme gecisi baglatacak ve 1946 yilinda “saibeli se¢im® olarak bilinen
genel se¢imlerin ardindan, Tirkiye nin ilk demokratik se¢imi olan 1950 genel
se¢cimlerinde Demokrat Parti’nin oylarmna fazlasiyla etki edecek unsurlardan birisi
olacakt.

2.3. Verginin Miikellefi, Oram1 ve Muafiyet

Verginin miikellefi; vergiye konu olan mahsullerin olgunluk zamanindaki
sahipleri, arazi kiralik ise kiraci, istirakli icralarda mal sahibi ile kiracidir. Vergi
orami ise; Hiikiimet tarafindan belirlenen Milli Koruma Kanunu’na dayanarak
belirli miktar1 belirli bir fiyattan satin aliman Uriinlerde %8, digerlerinde ise
%12’dir ve hiikiimet gerekli gordiigii durumlarda ise bu oran1 %8 simnirina kadar
indirebilecektir. Uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle kimi maddeler, 28
Nisan 1944 tarih ve 4553 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda belli
degisikliklerle yer almistir. Son kanunda ise vergi oran1 %10 olarak belirlenmistir
(4429 Sayil1 Ve 4553 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunlar.

Toprak Mahsulleri Vergisi adli bu verginin konulmastyla asar benzeri bir verginin
uygulanmaya baslandig1 soylenebilir. Vergiye tabi iirlinler ise asagida belirtilen li¢
grup Uriin ile ipek kozas1 olarak belirlenmistir;

e Hububat: Akdari, arpa, bugday, ¢avdar, ¢eltik, kum dari, kaplica, kusyemi,
mahlit, misir, yulaf,

e Bakliyat: Bakla, bezelye, bortilce, fasulye, mercimek, nohut,

e Diger Mahsuller: Afyon(sakiz), Antep fistigi, aygigegi, findik,
kendir(tohum), keten, kuru incir, kuru iiziim, narenciye, pamuk, pancar,
patates, susam, tiit{in, zeytin.

Verginin tahsili bazi {irtinlerde ayni bazi {irtinlerde ise nakdi yapilmistir. Ayni
olarak toplananlar {irtinler; akdari, arpa, bugday, cavdar, celtik, mahlit, musir,
yulaf, bakla, bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut, pamuk ve zeytinden
meydana gelmekteydi. Bunlarin disinda kalan tiriinlere tahakkuk eden vergiler ise
nakdi tahsil edilmistir.

Sehir, kasaba ve koylerde bulunan ve bina vergisi uygulamasinda binaya dahil
sayllan avlu ve bahgelerde yetistirilen mahsuller, bah¢ce ve baglarda kisisel
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ihtiyaclar i¢in yetistirilen mahsuller, umumi biitgelerle idare edilen daire, tesekkiil
ve miiesseseler ile belediyelere ait tohum istasyonlarinda, numune fidanliklarinda,
meyveliklerde, numune tarla ve ciftlikler ve kombina isletmelerinde yetistirilen
mahsuller, cemiyetlerin, okullarin ve hastanelerin kendi ihtiyaglara sarf edilmek
iizere yetistirdikleri mahsuller, 1 esas1 iizerine kurulmus olan ceza ve
1islahevlerinde calistirilan mahkGimlarin yetistirdikleri mahsuller vergiden muaf
tutulmustur (4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu: 1943).

3. SONUC

7 Haziran 1943 tarihinde, 4429 Sayili Kanunla yiiriirliige giren Toprak Mahsulleri
Vergisi,] Ocak 1946 tarihinde 4840 Sayili Kanunla yiriirlikten kaldmrilmigtir.
Yiiriirliikte kaldig: stire icerisinde bir¢ok tepki ¢ekmis, asar vergisine benzetilmis,
varlik vergisinin tamamlayicis1 diye nitelendirilmistir. Ozellikle vergi
miikellefiyetinde yapilan tanimm, tarimda olusan miikellefiyet derecesini ve
miikelleflik sinirmi belirtmediginden burada asar vergisinin kaldirilmasindan
sonra 18 yil boyunca vergi vermeyen ve gelisip zenginleserek tarimda bir burjuva
sinift yaratan ziimrelerden alinmasi yerine tiim ¢ift¢ilerden, kiiciik ciftcilerde
dahil, alimmas1 vergiyi daha da agir bir hale getirmistir. Toprak Mahsulleri
Vergisi, savas sartlarindan yararlanan guruplar i¢inde o ana kadar karsiligmni
O0dememis bulunan cificilere yonelen ve bu yoniiyle Varlik Vergisi’nin bir
tamamlayicis1 olan bir vergi olarak goriilmektedir (Boratav, 2006:345).

Ozellikle verginin biitiin ¢iftgiler igin ayn1 oran olarak uygulanmasi da meseleyi
daha vahim bir hale getirmistir. Bu vergi piyasa icin lretmeyen kiiciik koyli
iizerinde ¢ok agir bir ylik olusturmustur (Parasiz, 2003:83). Zaten gecimini zor
karsilayan kiigiik cift¢i bir de bu verginin tahakkuk ettirilmesi ile biiyiik sikintilar
yasamig ve biiylik ¢ogunlugu vergiyi 6deyememistir.

Yiriirliige girdikten sonra Toprak Mahsulleri Vergisini 6deyemeyen miikelleflerin
%15-20 si bir sonraki senede vergiyi 6deyemediginden takip eden seneye de vergi
borglusu olarak girmis bundan dolay: yiirtirliikkte kaldigi 3 yil iginde her sene
miikelleflerin vergi borcu artmistir. Bununla birlikte verginin 1946 da kaldirilmasi
ile miikelleflerin 6nceki donem vergi borglar1 silinmemis bu da miikelleflerin
iizerinde vergi artig1 sorununu giindeme getirmistir. Vergi koylii tizerinde biiyiik
bir yiik yaratmis bunun dogal sonucu tahsilatta sikintilar yasanmis gegen tahsilat
donemlerine ragmen vergi de artiklar devam etmistir. Zaten hazinenin ortada
bulunan bu kamu gelirlerini tahsil etmesi i¢in de biiylik masraflar yapmasi
gerekmistir. Bu durum karsisinda bu alacaklarin affedilmesi en iyi yol olarak
goriilmiis, Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmin Silinmesi Hakkinda Kanun ile
vergi borcunu 6deyemeyenlerin bu borglari da silinmistir.

68



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No2,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

S6z konusu vergiye ait vergilendirme siireci, giinimiiz modern vergi hukuku
yontemlerini barmdirmamaktadir. Soyle ki tarh, teblig tahakkuk wve tahsil
acisindan siire¢ hukuksal olarak saglikl isletilememis, kald1 ki bu siireci baslatan
vergiyi doguran olay tahmini yOntemlerle vergi idaresi tarafindan keyfi
uygulamalarla dikkate alinmistir. Her ne kadar vergi hukuku agisindan teknik
yontemler kanunen uygulanmaya calisilsa da Toprak Mahsulleri Vergisi devletin
gelir toplamadaki keyfiyetini yansitan ornek vergi tiirlerinden birisi olmustur.
Burada Sayar’in yapmis oldugu tespit konuyu ozetler niteliktedir; “bu vergiler
ilmi ve rasyonel esaslardan yoksun olup, sadece mali zaruret sebebiyle ortaya
ctkmustir... Siiratle artan kamu masraflarint karsilamak icin, belirli bir mali
politikaya dayanmayan, sadece o yillarin ihtiyacina cevap veren ve gegici olacagi
timit edilen bu vergiler, neticede vergi sistemini ¢ok garip, acayip, insicamsiz ve
karisik bir hale getirmistir” (Sayar, 1975:255).

Toprak Mahsulleri Vergisi biiyilkk oranda ayni sekilde toplanmasma ragmen
maliyetinin nakit olmasmin biitceye yiikii fazla olmustur. Toprak Mahsulleri
Vergisinde vergi olarak toplanan mallar ya gecikmeli alinmis, ya bozulmus, ya da
adil olciilerde alimmamayarak, ki tahmini alindig1 kanunen ifade ediliyor, kagit
iizerinde yliksek devlet geliri rakamlarinin gériinmesine sebebiyet vererek fiilen
tahsilatin diisilk olmasi1 neticesinde yanilgilara neden olmustur. Bu baglamda
yurtrlikte oldugu donemde gerek vergi oranlarmin dengesizligi gerekse
uygulamasinda yasanan yetersizlikler nedeniyle sadece vergi miikelleflerini degil
vergi alacaklisin1 da rahatsiz eden Toprak Mahsulleri Vergisi'nden istenen verim
saglanamamis ve amacina ulasamadan uygulanmasi sonlandirilmstir.
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