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RiSK ODAKLI iC DENETIMIN STRATEJIK YONETIM ANLAYISI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF RISK BASED INTERNAL AUDIT IN TERMS OF STRATEGIC
MANAGEMENT

Dr. Ogr. Uyesi Oguzhan CARIKCI!
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet YILDIRIM?
0z

Glinliimiiz is diinyasinda isletmeler degisim hizindan her zamankinden daha fazla etkilenmektedir. Bir yonetim
teknigi ve tercihi olarak degerlendirilen stratejik yonetim anlayist bu siiregte, isletmeler agisindan gelecegi
kurgulayabilmek icin etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Stratejik yonetim, igletmelerin yonetsel agidan oldugu
kadar denetim stireclerinin yapilandirilmasinda da etkin rol oynamaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte artan is
yogunlugu, isletmelerin geleneksel denetim uygulamalarini yetersiz hale getirmistir. Isletmeler icin riskli
faaliyetlerin artmasi ile birlikte i¢ denetim uygulamalarindan, risk odakli i¢ denetim uygulamalarina gegis
gerceklesmistir. Isletmelerin gelecekte karsilasma ihtimali bulunan riskli alanlara yonelmesi, isletmelerin en az
kayipla en fazla kazanci elde etmesi agisindan énem tagimaktadir. S6z konusu avantaj ancak, igletmelerin risk
barindiran faaliyetleri 6nceden tespit etmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu galismanin amaci orgiitlerde gelecege
yonelik planlanan hedefler ve alinmasi gereken kararlarin saglikli ve giivenilir bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
risk odakli i¢ denetim anlayisina yonelik uygulamamalarindan ne diizeyde faydalanilmasi gerektigine dair tespitler
yapilmasidir. Bu baglamda ¢aligmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir.
Calismada i¢ denetim, risk odakli denetim, risk yonetimi, stratejik yonetim agisindan risk odakli i¢ denetim
konulari ve iligkileri incelenmistir. Calisma sonucunda 6zellikle dinamik bir yap1 barindiran bazi sektorlerde risk
odakli i¢ denetim anlayisina doniik bir yonetim kiiltiiriiniin 6rgiitlere ciddi katki saglayabilecegi dngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Risk Odakl I¢ Denetim, i¢c Denetim, Risk Yonetimi, Stratejik Yonetim.
JEL Smiflandirma Kodlari: M49, M19.

ABSTRACT

In today's business world, organizations are affected much more than ever from the pace of change. Strategic
management approach, which is evaluated as a management technique and preference, is used effectively by
enterprises in this process for building the future. Strategic management plays an active role in structuring the
audit processes of the enterprises as well as the managerial aspects. The increasing workload with globalization
has turned traditional auditing practices of organizations to be insufficient. For organizations, the increased risky
activities provided a transition from internal audit practices to risk focused internal audit practices. The orientation
of enterprises to risky areas that they are likely to encounter in the future is quite important for them to attain
maximum income with minimum loss. The advantage in question can only be attained if the organizations
determine the risk-bearing activities in advance. The aim of the study is to determine to what extent the risk
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oriented internal audit approaches should be utilised for the realisation of future objectives and the decisions to be
taken in organizations in a healthy and reliable manner. In this context, one of the qualitative research methods,
namely document analysis technique, is used in the study. Risk-oriented internal audit subjects and relations are
examined in terms of internal audit, risk-oriented audit, risk management and strategic management in the study.
As the result of the study, it is foreseen that a management culture towards risk-oriented internal audit concept

would yield serious contributions to the organizations, particularly for those in certain sectors having a dynamic
structure.

Keywords: Risk Based Internal Audit, Internal Audit, Risk Management, Strategic Management.
JEL Classification Codes: M49, M19.

1. GIRiS

Genel manada orgiit, ortak amaglar i¢in birlikte ¢alisan bireylerin olusturduklart biiyiik ¢apli ve sistemli sosyal
yapilaridir. Yonetim ise, insan kaynagi, sermaye, teknik donanim gibi orgiitsel kaynaklarin, orgiitsel diizeydeki
amaglar1 yerine getirebilmek iizere koordine edilmesidir.

Henry Fayol yonetim fonksiyonlari igerisine denetim unsurunu da dahil etmekte, bu unsurla orgiitlerin
isleyislerindeki hata, eksik ya da yanlis giden durumlar tespit edilebilmektedir.

Stratejik  yonetim gelecegi Ongorillen gekilde bicimlendirerek, bir gelecek vizyonu etrafinda
konumlandirabilmektedir. Dolayisiyla  giiniimiizde Orgiitlerin ~ basarili  olabilmeleri, stratejik olarak
yonetilebilmelerine baglidir. Bir yonetim teknigi ve tercihi olan stratejik yonetim siirecinde Fayol’un isaret ettigi
yonetim fonksiyonlar1 degismemekte bilakis dis ¢cevre iizerine odaklanmaktadir.

Yonetim bir strateji tercihi ve karar verme siirecidir. Yoneticiler karar asamasindan yonetsel siireclerden elde ettigi
verilere gore karar verirler. Bu baglamda i¢ denetim ve i¢ kontrole dair boyutlar stratejik bir planlama unsuru
olarak degerlendirilebilir. Bir yonetim fonksiyonu olarak i¢ kontrol, yonetimin destegi ve sahipliligi olmadan
kurulamaz ve gelistirilemez. Stratejik yonetim siirecinde i¢ kontrol uygulamalar1 6rgiitsel hedeflerin ve yonetim
islevlerinin gergeklestirilmesinde yoneticilere objektif bir veri saglamakta, boylelikle kurumlarin etkin bir sekilde
yonetilmelerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Denetim fonksiyonunun ne derece 6nemli oldugunu gegmiste karsimiza ¢ikan Enron, Parmalat, Worldcom, Xerox,
Waste Management, Sunbeam, Cendant, Ahold, Kanebo, Tyco gibi denetim skandallar gostermektedir. Ozellikle
biiyiik 6l¢ekli isletmelerde bilangco makyajlama, kazang yonetimi uygulamalarinda yasal olmayan uygulamalar,
hileli raporlama islemleri, gider/gelir yiikiimliliiklerini gizleme, ciro farklilagtirmalar1 gibi yapilan yanlis
uygulamalari tespit etmenin, hatta meydana gelmeden engellemenin yollarindan birisi i¢ denetim uygulamalaridir.
Bahsi gecen bu skandallar ticari faaliyetlerde riskli olan durumlarin denetimlerinde dikkat derecesini de
gostermektedir.

I¢c denetim uygulamalar: isletmelerin amag ve hedeflerine ulasmada stratejik ydnetim siirecinde kullandiklari
onemli rehberlerden birisidir. Risk yonetimi teorilerinin gelisimi ile birlikte isletmeler denetim yapilarimin
degistirilmesi gerektigine inanmislar ve hareket planlarini risk temelli denetime dogru yoneltmislerdir. Risk odakl
denetim isletmeye karlili§in saglanmasi, sosyal imaj kazandirma, yapilan net tahminler ile ilerleyen dénemlerde
karsilasilabilecek risk faktorlerine hazirlikli olma, etkin isletme yonetimi gibi ¢ok genis bir fayda alani saglayan
i¢ denetim uygulamalarindandir. Bu sekilde isletmeler risk miktarini belirleyerek, risk kontrollerini tespit eder ve
degerlendirmelerde bulunur.

Bu ¢aligmada, giinliimiiz diinyasinda isletmeler agisindan siirdiiriilebilir rekabetin saglanabilmesinde risk odakli bir
denetim anlayisiin benimsenmesinin stratejik yonetim agisindan énemi tizerinde durulmaktadir.

2. YONETIM, STRATEJIK YONETIM iLiSKiSi

Y onetim, orgiitsel amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in, ortak amag ekseninde bir araya gelmis insan sermayesinin
planlanmasi, drgiitlenmesi yonlendirilmesi ve kontrol edilmesiyle ilgili tiim siirecleri kapsamaktadir (Dinger ve
Fidan, 1996: 152). Diger bir ifade ile planlama, orgiitleme ve denetim siiregleri yoluyla kaynaklarin senkronize
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edilmesi c¢abasidir. Eren’e (2009) gére yonetim, amaglara ulagsmak i¢in basta insan kaynagi olmak tizere mali
kaynaklari, donanimi, demirbaglari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani, birbiriyle uyumlu, verimli
ve etkin kullanabilecek karar alma ve uygulatma siire¢lerinin toplamidir (Eren,2009: 3-4). XX. yiizyilin baglarinda

yonetim biliminin dogusuna onciililk eden Henri Fayol’a gore ise (2005: 6) yonetim, “6ngdrmek, planlamak,
organize etmek, esgilidiim ve kontrol etmek™ anlamina gelmektedir.

Belirlenmis amaglarin etkili ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi amactyla isbirligi ve koordinasyon saglamaya
yonelik faaliyetlerin biitlinlinii igeren yonetim olgusunun tarihi, insanligin toplumsal yagama gectigi donemlere
kadar gotiiriilebilir. Ancak kdkleri insanlik tarihine dayanan “yonetim” iizerine bilimsel ¢aligmalar 18.y.y. 1n ikinci
yarisindan itibaren artmustir. Harold Koontz’un (1961) tabiriyle yonetim bilimi diisiincesi endiistrilesme ile
baslayan bir tarihsel siirecin sonucu olarak goriilmelidir (Koontz, 1961: 87). Yonetime dair ilginin artmasi ve
bilimsel bir bakis agisinin kazandirilmasinin gerekcelerinin basinda Sanayilesme sonrasi ¢evrenin degisim ve
geligimi ve bu degisim ve gelisimlere ayak uydurma zorunlulugu olmustur.

Bir veya birden ¢oklu amaca ulagmak i¢in isbirligi gelistirmek tizere faaliyet ve etkinliklerin toplamindan olusan
yonetim bazi 6zellikleri barindirmaktadir.

Bu 6zellikler (Tuan, 1979: 2):

e Yonetim belli bir amaca yonelmistir,

e Yonetim bir grup etkinligidir

e Yonetim bir igbirligi siirecidir

e Yonetim bir uyumlastirma durumudur

e Yonetim bir otorite ve emir - komuta siirecidir
e Yonetim bir rasyonellestirme siirecidir

e Yonetim bir isboliimii ve uzmanlagma stirecidir

Bu baglamda 80°li yillar itibariyle 6rgiit-cevre diyagraminda belirsizliklerin konsolide edilebilmesi amaciyla,
orgiitlerin kapasiteleri ve zaaflar1 baglaminda degerlendirmeler yaparak rekabet sartlarini yeniden diigiinmeleri,
etkili ve siirdiirtilebilir bir rekabet giicii elde edebilmeleri i¢in ontolojik dinamiklerini yeniden iiretebilecek stratejik
onlemlerin alinabilmesi i¢in alanyazinda stratejik yonetim kavrami kullanilmaya baslamistir. Giinlimiiz rekabet
sartlar1 orgiitler icin stratejik yonetimin &nemini arttirnugtir. Orgiitler, mal ve hizmetlerine kurumsal bir kimlik
kazandirabilmek, paydaslarini orgiitiin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda yoneltebilmek igin stratejik yonetim
asamasina ge¢gmektedirler.

Latincede yol, ¢izgi anlamlarina gelen “strateji” terimi “ sevketme, yoneltme, gonderme, gotiirme ve giitme” olarak
tanimlanabilir (Guglii, 2003: 66). Yonetim bilimi disiplini igerisinde rakiplerin faaliyetini dikkate alarak uzun
donemli projeksiyonlar igeren bir karar kiimesi olarak tanimlanabilir. Genel yonetim agisindan strateji, orgiitiin
fonksiyonlar1 arasinda ortaya ¢ikan kaotik durumu ¢oéziimleyen ve amaglari belirleyen 6zellikleri diizenleyen ve
oOrgiitiin hedeflere ulagmast i¢in tercih edilen kararlarin biitiintidiir (Eren, 2000: 552). Ansoff, (1979), stratejiyi; risk
ve belirsizlik halinde yetersiz bilgi ile karar alma yontemi, M. Porter (1980) ise, kavramu rakiplere istiinliik
saglayacak karar ve faaliyetler olarak tanimlamistir. Alanyazinda strateji kavrami uzun vadede, orgiitlerin ¢evresi
ile olan iligkilerini diizenleyen ve rakiplere iistiinlik saglamak amaci ile orgiitiin kaynaklarini harekete geciren bir
anlamsal icerige sahip olmustur. Strateji ve yonetim kavramlarinin birlestirilmesi ile olusturulmus olan stratejik
yonetim ise, bir bakima yonetsel olarak stratejiler gelistirmek ve bunlar1 uygulayarak sonuglarini kontrol etme
stirecidir. Farkli bir agidan stratejik yonetim, orgiitiin hedefleri baglaminda bagarili olmast igin ¢evresel degisimlerin
baskisini dengeleyebilmek amactyla, orgiitiin amaglart dogrultusunda planlanan, gelistirilen stratejilerin, orgiit
iginde her tiirlii nlem alinarak uygulanmasi ve kontrol edilmesi siireci” olarak da tanimlanabilir (Dinger, 1998: 35).

Stratejik yonetim bir paradigma tercihi oldugu kadar bir yonetim teknigi olarak da degerlendirilebilir. Bu agidan stratejik
yonetim bir orgiitlin gelecek tasavvurundaki hedefleri ve bu hedefe dair ortaya koydugu iradenin tasvir edildigi bir analiz
teknigidir (Barry, 1986: 10). Dolayisiyla orgiitlerin gelecek kurgusu icerisinde karsilasacaklara sorunlara dair
iiretecekleri ya da tercih edecekleri hamlelerin kapsanu da stratejik yonetim anlayist igerisinde degerlendirilmelidir. Ote
yandan stratejik yonetim, niteliksel ve niceliksel epistemolojinin diizenlenip, belirsiz sartlar altinda etkili karar verebilme
yaklasimi olduguna gore, yoneticiye yaratici ve sezgisel diislince yollarina dair alternatifler sunar (Akgemci, 2007: 9).
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Stratejik yonetim, yonetimin stratejik bir bakis agisiyla dizayn edilmesi vakasidir. Dolayisiyla stratejik yonetim
anlayist ile orta ve uzun vadeli amaglarin belirlenmesi, bu amaclara ulagsmay1 saglayacak uygun politikalarin
secilmesi ve Orgiitiin bu amaglarin gerceklestirilmesi yoniinde hareket edilmesi saglanir (Iscan, 2000: 232).

Stratejik yonetim anlayisi ile gelecegi etkisiz ve eylemsiz bir sekilde karsilamak yerine, onu bir vizyon dahilinde
sekillendirerek kendi gelecegine sahip ¢ikmak biitiin 6rgiitiin hedefi olur” (Giigld, 2003: 71).

Stratejik yonetim, kurgusu dogru olusturulmus bir vizyon ve misyon dahilinde tanimlanmig ve mutabakat
saglanmis hedeflere gotiiren bir yonetim tarzidir. Dolayisiyla stratejik yonetim proaktif bir yonetim anlayisidir.
Statiikodan arinmis, siirekli ¢evresel etkenlere karsi gilincellenen, cevresel sartlara uyum saglamaktan ziyade
cevresel sartlar1 degistirme ¢abasi i¢inde olan ve gelecegi kurgu asamasindan insa agsamasina tagiyan bir yonetim
anlayisidir.

Stratejik yonetim anlayigin1 yonetim biliminin kapsami disinda ayr1 bir boyutta degerlendiremeyiz. Ciinkii stratejik
yonetim paradigmasi, yonetim biliminin problem alanlarinin igerisinde yer alan 6rgiitlerin dis ¢evresi ile ilgili sorunlara
dair tespitler yapar ve ¢oziim Onerisi getirerek uzun vadede orgiitlerin ne /nerede/nasil olacagina dair cevaplari verir
(Dinger, 2007: 35). Stratejik yonetim stratejilerin uygulanmasini, performansinin 6l¢iilmesini, yonelimlerin ve ortaya
¢ikan yeni sorunlarin siirekli olarak degerlendirilmesini gerektirir (Poister ve Streib, 1999: 310).

Ancak stratejik yonetim uzun soluklu, gelecegi baglayan salt bir plan hazirlama faaliyeti olarak
degerlendirilmemelidir. Ciinkii orgiitiin varoldugu cevrenin giiniimiizde hizli bir degisim igerisinde oldugu
diistintildiigiinde, gelecege yonelik planlar yapmak ve bunlari uygulamak ¢ok da olas1 degildir.

Stratejik yonetim diislincesine uzak Orgiitler, mali ve insani sermayelerini etkin/verimli bir sekilde
kullanamamakta, karar ve tercihlerini bir vizyon kapsami yerine, giinliik kararlar {izerinde temellendirmekte ve
konjonktiirel dalgalanmalardan olumsuz yonde etkilenmektedirler (Basar, 1997: 90).

Stratejik yonetim anlayisi dncelikle orgiitlerin {ist yonetimi tarafindan benimsenmesi gereken bir durumdur. Ciinkii
acik bir sistem olan 6rgiitiin uzun vadeli amaclar1 gelecek yonelimlidir. Orgiitiin amaglartyla toplumun menfaatlerini
biitiinliik iginde ele alan stratejik yonetim, orgiitsel hiyerarside orta ve alt kademe yoneticilerine rehberlik eder,
orgiitiin kaynaklarinin en etkili ve optimal sekilde kullanimu ile ilgili politikalar iiretir (Dinger, 1998: 36-38).

Stratejik yonetim paradigmasinin orgiitler ve kisiler agisindan ortaya ¢ikardigi faydalari genel olarak 6zetlersek;

e Orgiitlere ve bireylere uzun vadeli bir perspektif kazandirir,

e Orgiitlere stratejik éneme sahip olgu ve olaylarin neler oldugunun anlasilmasimi saglar ve bu unsurlara
odaklanma imkéan1 verir,

e Degisen cevre kosullarina ayak uydurma firsati yaratirken, dogru zamanda degisimi gergeklestirmek {izere
esnek davranma imkani tanir.

Ote yandan Jauch ve Glueck stratejik yonetimin yonetim siireclerine saglayacag katkilar1 sdyle agiklamaktadir;

Stratejik yonetim, orgiitlere degisen ¢evresel sartlart durumlari dnceden kestirme imkani verir, drgiitlere agik amaglar
ve yonelimler saglar, yonetim siirecinde yoneticilere yardim edebilmesi igin ilerleme saglar. Stratejik yonetim orgiitte
kararlarin1 sistematize eder, temel problemlerinin bilinmesi, agiklanmasi ve yorumlanmasinda ydneticilere
yardimcidir (Yilmaz, 2009: 165). Stratejik yonetim orgiitlerin iletisimine, projelerin esgiidiimiine, kaynaklarin
verimli tahsisine ve biitge gibi kisa siireli planlamanin gelismesine de yardim eder. Bu baglamda stratejik yonetim
genel olarak “amaca dayali yonetim” olarak tanimlanabilir. Ancak stratejik yonetim amaca yonelik oldugu kadar
plana dayali bir yonetim siirecidir. Yazili bir plana indirgenen yonetim teknigi olarak stratejik yonetim anlayisinin
ortaya koydugu planlar stratejik plan olarak adlandirilir. Stratejik yonetim agamasinda gelecege dair kurgunun yazili
hale gelmesi olarak degerlendirebilecegimiz stratejik planlamada kisa ve uzun vadede eylemler ve bu eylemlere
yonelik stratejiler net olarak belirlenir. Stratejik planlama, giiniimiizde teknoloji ve artan rekabetin Orgiit ¢cevresini
daha az duragan ve daha az 6ngoriilebilir kilmasi nedeniyle daha 6nemli bir hal almistir (Safranski ve Kwon, 1991:
17). Stratejik planlama asamas1 ayn1 zamanda ydnetimi de katilimli hale getirir. Ciinkii stratejik yonetim siirecinin
Oonemli bir agamasini teskil eden planlama siirecinde Orgiitin tiim paydaslarmm Ongorilleri ve teklifleri
degerlendirilerek strateji haline doniistiiriiliir. Dolayisiyla planlama stireciyle beraber paydaslar ve caliganlar
yonetime katilim saglarlar. Fikri diizeyde yonetime katilan galisanlar, yetkinin paylagimi ve sorumluluklarin
belirlenmesi asamasinda da goriis zikrederler. Ozellikle rgiitiin bir sistem yaklagimi dahilinde kurgulandig: stratejik
yonetim siirecinde gelecege yonelik planlama boyutuyla yetkinin devri de gergeklestirilmektedir. Yetkinin
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paylasildig1 yonetim siiregleri ¢alisanlar agisindan tesvik edici bir rol oynamaktadir. Yetki devri ve yetki paylagimi

yonetim basamaklarini da azaltilmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla stratejik yonetim siireci yetki devri ve
personel giiglendirme ilkelerini barindiran bir yonetim teknigi olarak degerlendirilmelidir.

Stratejik yonetim; orgiitlerin hedef ve amaglarini gerceklestirmek lizere kararlarin agik net olarak paylasilmasi,
biitiinliigiin tamamlanmasi ve degerlendirilmesinin bilimsel bir perspektifi olarak degerlendirilebilir.

Dolayisiyla stratejik yonetimin ii¢ ana noktaya odaklanarak yonetim siirecini sekillendirir. Bu noktalardan ilki
orgiitiin “hal’ini” anlamaya doniik stratejik analizdir. Stratejik analiz gesitli tekniklerle orgiitiin bir bakima
rontgenini gekmektir. Diger boyut ise 6rgiitsel hedefler dahilinde olan faaliyetlerin belirlenmesi, degerlendirilmesi
ve aralarindan en dogru olaninin segilmesi siirecini kapsaya strateji se¢imidir. Bu boyutta eylem planlar1 ve faaliyet
raporlart belirleyici bir sekilde rol oynar. Son asama ise belirlenmis stratejinin nasil uygulanmasi gerektiginin
planlanmasi ve gereken degisimin yonetilmesini kapsayan uygulama asamasidir.

Stratejik yonetim; orgiitsel hedeflere varmak iizere yonetim, pazarlama, finansman/muhasebe, denetim/i¢ kontrol
liretim faaliyetleri, aragtirma-gelistirme ve bilgi-islem sistemleri arasindaki entegrasyona odaklanmistir. Bu
baglamda i¢ kontrol siirecinde stratejik analiz ve strateji se¢imi stratejik yonetimin kullandigi 6nemli bir enstriiman
haline gelmektedir.

2.1. Stratejik Yonetim Siireci Asamalari

Genel manada stratejik yonetim siirecinde, orgiitiin belirlenmis hedeflerine ulasabilmesi i¢in yazili bir mutabakat
olan stratejik plan yapilmasini, bu plana dair belirlenmis strateji ve politikalarin uygulanmasini ve tiim bu strateji
ve politikalarin uygulanmasina déniik olarak yonetimin amaglari ile uygunlugunun stratejik denetimi seklinde
olmak {izere ii¢ ana asamadan olusmaktadir (Soyler, 2007).

Stratejik yonetimde planlama ve uygulama boyutlarindan sonraki son ve belki de en kritik asama denetim
asamasidir. Denetim fonksiyonu yonetimin bir unsuru oldugu kadar stratejik yonetim siirecinde toparlayict ve
degerlendirmeye imkan veren bir gorev istlenir. Ciinkii denetim asamasinda, orgiitsel hedeflere dair gercekei
verilere ulasabilecegi gibi yeniden planlama ve uygulama i¢in bir firsat da yakalanabilir. Stratejik yonetimin son
asamasinda stratejik diizeyde planlanmis ve uygulamaya sokulmus hedef ve politikalar periyodik araliklarla
degerlendirilerek raporlanir. Stratejik yonetim siirecinde denetim geriye yonelik, inceleme mantigi ile hukuka
uygunluk seklinde degil, stratejik amag¢ ve hedeflerin (performans) diizeyinin 6l¢iilmesi seklinde gergeklestirilir
(Giiner, 2004: 61). Stratejik yonetim siirecinde denetim asamasimin son halkasi olan performans denetiminin
gerceklestirilebilmesi i¢in planlama asamasinda performans degerleme Olgiitlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Stratejik yonetim merhalesinde her uygulamanin hedefleri, standartlar ve bunlarla ilgili dl¢iitlere dogru biitiinlesik,
planlama sistemini etkin bir gekilde kontrol edecek ve yonetecek nitelikli personele ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
diizeyde yetkilendirilmis personel ayni zamanda dogrudan kontrol misyonunu da yiiklenecektir.

Stratejik yonetim siirecinde faaliyet donemi sonu itibariyle siirekli izleme, toplam kalite uygulamalar1 muhtemel
hatalar1 6ngoriip meydana gelmeden gidermek 6n plandadir (Eren, 2005: 463). Faaliyetlerin yapilmasi kadar,
faaliyetleri yapilmasi sirasinda kullanilan kaynaklarin orgiite maliyetinin de belirtilmesi gerekir. Bunun igin
performans kriterleri kullanilarak yapilan denetime performans denetimi denir (Giiner, 2004: 61).

Bu baglamda degerlendirilecek bir diger yonetimde denetim boyutu i¢ kontrol siireleridir. I¢ kontrol son
dénemlerde yonetimin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. I¢ kontrol anlayisi ile stratejik yonetime dayali
olusturulmus faaliyetlerin etkinlik ve verimlilik, biit¢e ve harcamalar, finansal tablolar ve muhasebe raporlar1 dahil
olmak tizere yiirtirliikteki yasalara gore gozlenmesidir.

I¢ denetim, stratejik yonetim siirecinde planlama, orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon boyutlarinda 6zellikle iist
yonetim birimlerine amaglara yonelik faaliyetlerin performanslar1 agisindan olduk¢a saglikli bilgiler saglayan
yonetimin 6nemli bir pargasidir.

3. DENETIM KAVRAMI

Tarihi, milattan ¢ok Oncelere dayanan denetim kavraminin ticaretin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi ile paralel bir
stireci bulunmaktadir. Ticaret ile birlikte yapilan faaliyetlerin ya da iglemlerin bir bagkasi tarafindan da dogrulanma
islemine tabi tutulmasi, denetim yani kontrol kavramindan bagka bir sey degildir (Onder, 2008: 3). Tiirkge bir
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kelime olmayan kontrol kelimesi, Latinceden dilimize ge¢mis ve i¢inde revizyon, teftis, denetleme, murakabe gibi
kelimelerin anlamlarinin hepsini kendi i¢inde barindiran bir kavramdir. Kontrol en genis anlamu ile “arzulanan bir
amaca varilip varilmadigini veya hangi 6l¢iilerde varilmis oldugunu tahkik etmektir” seklinde tanimlanmaktadir.
Kontrol sonug olarak bir kiyaslama isi olup, fiili durum ile olmasi gerekeni karsilagtirmaktadir (Aktuglu, 1996: 7).

Dolayisiyla kontrol kavrami denetlemede oldugu gibi iyi bir organizasyonun olusumu, koordinasyon saglanmasi
ve siirekli saglikli igleyen bir planlama yapilabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Denetimin tarihgesine bakildiginda 6zellikle sanayi devriminden sonra resmi bir hale geldigini sdylemek miimkiin
olmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte 1900’1 yillara kadar gegen zaman iginde anonim sirket seklinde biiyiik
isletmeler kurulmugtur. Bu durum beraberinde daha karmasik ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmus ve olusan ortam ile birlikte sermaye sahipleri isletmelerin yonetimini profesyonel yonetimlere birakmak
zorunda kalmislardir. Bu donemde isletme sahipleri, gerceklestirilen faaliyetleri bagimsiz denetgiler vasitasiyla
denetlemekte, profesyonel yoneticiler ise isletmeleri yonetmektedir (Karacan ve Uygun, 2012: 30).

Ote yandan denetim uygulamalar1 bir siirecten olusmakla birlikte kendi icinde belli bir amaci olan, siire¢ sonunda
kararlar almaya yonelik yapisal bir yaklagim disiplini iizerine kurulu bir sitemdir. {lgili siire¢ konu ya da amag ile
ilgili delil elde etmeye ve degerlendirmeye yoneliktir. Bu kanitlar denetcilere rehberlik etmektedir. Yapilan
denetim faaliyetleri amag, kapsam, denetimi gergeklestiren denetginin unvani, denetimin kapsadigi dénem gibi
basgliklarla farkl sekillerde siniflandirilmistir (Giiredin, 2008: 18). Bu baglamda Amerikan Muhasebe Komitesi
(American Accounting Association) denetimi “iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig
oOlciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgilenen bilgi kullanicilarina bildirmek amaciyla tarafsizca
kanit toplayan ve bu kamitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir” olarak tanimlamistir (Robertson, 1990: 5). Bu
genel denetim tanimi altinda amagclart itibariyle 4 farkli denetim tiirli karsimiz ¢ikmaktadir. Bunlar muhasebe yani
finansal denetim, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve i¢ denetimdir (Yereli ve Susmus, 2009: 15).

Denetlenmis finansal bilgiler isletmelerin ekonomik performansina olumlu katki yapmaktadir. Finansal bilgilerin
dogru ve giivenilir olmamasi veya sirket yoneticilerinin bilingli olarak manipiile edilmesi durumunda bilgi
kullanicilart s6z konusu durumdan olumsuz etkilenerek ¢esitli yanlig tercihlerde bulunabilmektedir. Bu hem
sirketlere hem de dolayli olarak tilke ekonomisine zarar verebilecek bir sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir (Karacan
ve Uygun, 2012: 22). Sekil 1’de denetim fonksiyonunun isletme/6rgiitler ile denetim bilgisine ihtiya¢ duyan bilgi
kullanicilari arasinda bir koprii konumunda oldugu goriilmektedir. Bu durum s6z konusu bilgi kullanicilarinin
giivenli ve dogru bilgiye ulagsmalarinin saglanmasinda denetim uygulamalarinin 6nemli bir unsur oldugunu
gostermektedir.

1- Miisteriler
> 2- Tedarikgiler

3- Fon saglayanlar
[ Givenilir Bilgi > 4- Devletg 4
|____Givenilir Bilgi > 5- Sendikalar
6- Isletme calisanlan
7- Ortaklar

| Giivenilir Bilgi

E—
[ Bilgi >
I Bilgi >

INILIN3A

Sekil 1. isletme - Denetim Iliskisi
Kaynak: (Karacan ve Uygun, 2008: 23).

Muhasebe sistemi tarafindan iiretilen bilgiler denetim islevi sayesinde bilgi kullanicilarina saglikli ve giivenilir
bilgi olarak aktarilmaktadir. isletme yonetimi tarafindan amag ve hedeflere ulasmada stratejik yonetim ¢ok 6nemli
bir kavramdir. Organizasyonlarin basarili olmasi, rekabetgi iistiinliigii elinde bulundurmalar1 yonetimlerin ciddi
stratejik planlama yapmalaria baghdir. Dolayisiyla stratejik yonetim siireci iginde yapilmasi gereken iglemlerin
degerlendirilmesi ve kontrolii agamalar1 par¢anin dnemli bir biitiiniidiir.

3.1. i¢ Denetim

I¢ denetimin tarihsel olarak ¢ok eskilere dayandig1 ve tarihte ilk olarak 13. ytizyilda Venedik, Milano, Floransa
gibi ¢ok biiyiik Italyan Ticaret Merkezlerinde ortaya ¢iktigi sdylenmekle birlikte, Kita Avrupasi iilkelerinde
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kavram ilk olarak 1900’lu yillarda ele alinmaya baslamistir. Ozellikle i¢ denetim mesleginin gelismesi ve

orgiitlenmesi acisindan diisiiniildiigiinde 1942 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan Uluslararas1 i¢
Denetgiler Enstitiisiintin (ITA) biiyiik rolii bulunmaktadir (Yilanci, 2006: 8).

I¢ denetim faaliyetlerinin zamanla degisen yapist incelendiginde 1940’11 yillarda mali kontrol, 1950°1i yillarda
varliklarin korunmasi hedefli, 1970’lerde hukuki denetim amac1 giidiilen, 1990’11 yillarda isletmelerin amaglarina
ulagsma araci olarak goriilen, 2000°1i yillarda ise isletmelere deger katan bir faaliyet olarak kullanildigi kabul
edilmektedir (Ozgiil ve Mengi, 2016:16). i¢c denetim 2002 yilinda ABD’de yiiriirliige giren “Sarbanes Oxley”
kurallar1 ile yasal bir zemine oturmustur. Ozellikle borsada islem goren sirketler i¢in uygulanmasi ve rapora
baglanmasi sart1 getirilmistir (Calgan, Mentese, Isiloglu ve Toroslu, 2008: 59).

I¢ denetim; Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
(BM), NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan gerek uygulanan, gerekse
tiye lilkelere referans olarak gosterilen bir denetim sistemidir(Dogmus, 2010: 8). Dolayisiyla i¢ denetim isletme
icin gergeklestirilen inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinden olusmaktadir. I¢ denetim uygulamada zorunluluk
arz eden dis denetimler gibi zorlayici ve kesin bir siire kapsaminda olmadigi igin siirekli denetim benzeri bir
yapidadir. I¢ denetim, “isletme varliklarmin her tiirlii zarara karsi korunup korunmadigi, mali raporlarin giivenir
olup olmadig, faaliyetlerin politika ve yasal diizenlemelere uyum i¢inde ekonomik, etkin ve verimli yiiriitiiliip
yiiriitilmediginin arastirilmasidir”. i¢ denetimde isletmenin faaliyetleri bir biitiin icinde ele alinmaktadir(Aksoy,
2018: 5). ABD’deki I¢ Denetim Enstitiisii “i¢ denetim kavramuni”, “i¢ denetim bir kurulusun faaliyetlerini
gelistirmek ve faaliyetlere katkida bulunmak {iizere tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz giivence ve danisma saglayan
faaliyettir” seklinde tanimlamistir (Cengiz, 2013: 420).

Tiirkiye’de denetim ile ilgili olabilecek diizenlemeler arasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu, Sermaye Piyasasi Kurumu tarafindan yayimlanan (SPK) Kurumsal Yonetim Ilkeleri, 2005 yilinda
yayimlanan Bankacilik Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile getirilen
hiikiimler finans ve kamu sektdriinde i¢ denetimi zorunla hale getirmis ve denetim alt yapisinin olusumuna zemin
hazirlamistir (Ozgiil ve Mengi 2016: 16). Tiirkiye’de ise IIA’nin temsilcisi Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiidiir (TIDE).

Buna mukabil etkili bir i¢ denetim faaliyetinin organizasyonlarda yiiriitiilmesi ve yOnetilmesi i¢in i¢ denetim
yoneticisinin, i¢ denetim faaliyetlerinin sorumluluklarini yerine getirmesine imkan saglayacak bir yonetim
seviyesine bagli olmasini gerektirmektedir. I¢ denetcilerin calisma siirecinin tamaminda olusabilecek sikintilara
kars1 iist yonetimin denetgilere sagladigi imkanlarin onayli ve i¢ denetim yonetmeliginde de acikga belirtilmis
olmas1 gerekmektedir. Ayrica i¢ denetimin etkinligini belirleyen bir diger hususta denetgilerin hem yeterli bilgi ve
donanima sahip olmast hem de gerekli mesleki dikkat ve 6zeni gostermis olmalarina baglidir (Uzun, 2009: 63).

I¢c denetim birimlerinin, isletme yonetimlerine dnceden belirlenmis hedef ve amaclar dogrultusunda diinya
genelinde meydana gelen ekonomik, siyasi, yasal, dijital ve benzeri degisimler baglaminda rehberlik edebilecek
bir yapida olmas1 gerekmektedir. Kisacasi gliniimiizde i¢ denetim birimlerinin ya da i¢ denetgilerin s6z konusu i¢
denetim plan ve programlarini, isletmenin stratejik planlari ile uyumlu sekilde tasarlamasi gerekmektedir.

3.1.1. Risk Odakh i¢ Denetim

Isletmelerin risk barindiran kararlara ve faaliyetlere iliskin bakis acilari eski dénemlerle kiyaslandiginda
gliniimiizde ¢ok daha farkli bir yere gelmistir. Geleneksel isletme yonetiminde i¢inde risk barindiran politikalardan
uzak durulmasi, isletme yonetimlerinin stratejik olarak yaptiklar1 davranis tiirlerinden biri olarak kabul ediliyordu.
Ancak bazi risklerin mevcut durumu olumsuzluga gotiirmesinden ¢ok, makul ve mantikli bir yonetsel politika
izlendiginde isletmelere daha fazla rekabet giicli kazandirabilecegi ihtimalinin de var oldugu unutulmamalidir. Bu
durum isletmelerin mevcut riski ne kadar anladiklar1 ve s6z konusu risklerin ne kadar iyi yonetildigi ile farkli
sonuglar dogurabilecektir. Ozellikle giiniimiizde isletme yonetimi anlayisinda meydana gelen degisim ile birlikte
uygulanan denetim yontemlerinde de degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla bu durumda geleneksel i¢
denetim anlayisinda bazi uygulamaya doniik farkliliklardan bahsedilmesi miimkiindiir. Bu farkliliklar 6zellikle ig
kontrol ve risk temelli karar alma yonelimlerinde goriilmektedir. Tablo 1’ de s6z konusu farkliliklar goriilmektedir.

Tim isletmelerin mevcut varliklariin degerini korumak ve gelecege yonelik deger yaratmak gibi bazi temel
amagclar1 bulunmaktadir. Isletmelerin bu amaglara ulasmak icin 6nceden belirledigi strateji ve hedefler
dogrultusunda hareket etmesi siirecinde karsilastigt belirsizlik veya olumsuzluk yaratma ihtimali olan durumlara
risk ad1 verilmektedir. Isletmelerin karsilasma ihtimali olan risk tiirleri isletmenin yapisina ve iginde bulundugu
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sektore gore degisebilmektedir. Literatiirde en ¢ok kabul goren risk simiflandirmasinda finansal riskler,
operasyonel riskler, stratejik riskler, piyasa(dis ¢evre) riskleri, yasal riskler, likitide riskleri gibi risk tiirleri
bulunmaktadir (Kiral, 2014: 160).

Risk yonetimi, riskin tiimilyle engellenmesi degil sorunlara sistematik ve dikkatli bir bakis agis1 ile yaklagmaktir.
Bu sekilde alinan kararlar ile isletme ilerde karsilasma ihtimali olan gereksiz kayiplardan kurtulmaktadir. Basarilt
bir risk yonetimi i¢in, isletmelerin, kuruluslarin, birimlerin ve benzeri tiim organizasyonlarin varliklarma ve
hedeflerine yonelik riskleri belirleyerek, analiz etmesi, denetim altinda tutmasi ve izlemesi gerekmektedir. Bagarili
bir risk yonetimi ile isletmelerde riskli durumlara iligkin hareket ve davranis bicimi olusumu saglanirken, 6rgiitsel
yeteneklerinde artmasi saglanmaktadir (Ozer, 2010: 215).

Risklere dair yasanan bu gelisme risk yonetiminin bir sonucu olarak isletmeler tarafindan yiiklenilen risklerin tam
anlamryla denetlenmesini gereklilik haline getirmistir. isletmelerde meydana gelen hizli degisim ve déniisiim ile
denetim yapilirken bazi risklerin hangi yapida oldugunun tespitine yonelik bir denetim yaklagimi ortaya ¢ikmustir.
Kavram olarak risk temelli denetim kavrami 1992 yilinda COSO tarafindan yayinlanan “I¢ Kontrol Cercevesi”
adl raporda kullanilmustir (Pehlivanli, 2011: 15). 1995 yilinda ABD’de bu siireg icin “Risk Odakli I¢ Denetim”
ifadesini kullanilmaya baglanmistir (Kiglali ve Pehlivanli, 2006:79). Risk odakli i¢ denetim, risk yonetimi
stireclerinin ¢iktilarint kullanmak sureti ile denetimde odak noktasi olarak yiiksek risk barindiran alanlari
secmektedir. Bu durum beraberinde isletme icin maliyet ve zaman tasarrufu saglamakla birlikte, denetim
etkinliginin artmasina neden olmaktadir(Toroslu, 2014: 171). Risk odakli i¢ denetim tanim olarak; denetimin
etkinligini artirmak amaciyla, isletmelerin risk profillerinin belirlenmesi, denetim siirecinin isletmenin risk
profiline gore sekillendirilmesi ve denetim kaynaklarinin bu profile gore tahsis edilmesi esasina dayanan ve bir
denetim yaklagimidir (Cankaya, Ding ve Kara, 2012: 240).

Tablo 1. Geleneksel I¢ Denetim-Risk Odakli I¢ Denetim Karsilastirmasi

Geleneksel i¢c Denetim Risk Odakli i¢c Denetim Ozellikler
I¢ Kontrol Risk I¢ Denetim Odag:
Reaktif, Olaylardan sonra harekete gecer ve Proaktif, Gergek Zamanl, Siirekli : .

. T . I¢ Denetim
Aralikli gdzetim Gozetim
Risk Faktorleri Senaryo Planlamas1 Risk Degerleme

Kontrol Odakli

Risk Odakli

I¢ Denetim Testleri

Kontrol testlerindeki detaylarin eksiksiz olmasi
onemlidir

I risklerinin cergevesinin genis ¢izilmis
olmas1 6nemli

I¢ Denetim Metotlar

I¢ Kontrole Yénelik; titiz, fayda — maliyet
etkinligi saglanmig mi1?

Risk Yonetimine Yonelik:
Risk Cesitlendirilmis mi?
Riskten Sakimilmis mi?
Risk Paylasilmig m1?
Risk Transfer edilmis mi?

I¢ Denetim Tavsiyeleri

Bagimsiz Denetim Pozisyonunda

Risk Yénetimi ve Ust Yonetimle
Timlestirilmis

Organizasyonda I¢
Denetimin Roli

Kaynak: (Kighali ve Pehlivanli, 2006: 82).

Isletmeler muhtemel riskleri belirledikten sonra kendileri igin riske katlanma sinirlarini tespit ederek i¢ denetimin
kapsamin1 olusturmaktadirlar. Bu durumda i¢ denetim ve i¢ kontrol isletme yonetimi i¢in karar almada etkili bir
sistem i¢inde yer almaya baslamaktadir. Boylece i¢ denetim birimi kendi faaliyetlerini siirdiiren ve yerine getiren
bir birimden ¢ok isletme stratejilerinin belirlenmesinde aktif rol oynayan bir birim haline gelmektedir (Demirbas,
2005: 186).

I¢ denetim faaliyetleri isletmelere katma deger saglarken, is siireclerinin etkinliginin artmasi ile mali raporlama
sisteminin giivenilirligi de iyi ve saglikli seviyelere gelmektedir. Risklerin, varliklarin, hata ve hilelerin azalmasi
etkin i¢ denetim ile gerceklesmektedir. Isletmelerin riskleri 6nceden tespit edip, ona uygun hareket etmesi ile
isletmenin yonetsel basar1 puanini da artirmaktadir (Cengiz, 2013: 420). Kisacasi uygun bir risk odakli denetim
politikast ile stratejik yonetim baglaminda etkinligi yiiksek olan bir yonetim anlayisi ile isletmeler hem igeride
hem digarida giiven telkin edecek bir yapiya biiriinecektir.
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Etkin Risk Odakl

I¢ Denetim

Kurumsal
YOnetim

Sekil 2. Kurumsal Yo6netim-Risk Odakli I¢ Denetim Iliskisi
Kaymak: (Cengiz, 2013: 420).

Bu yiizden risk odakli i¢ denetim isletmeler i¢in geleneksel i¢ denetim faaliyetlerinden ¢cok daha farkli bir yere sahip
olmaktadir. Burada en 6nemli unsurlardan biri risk odakli bir denetim anlayisi ile isletmeye deger katma bakis agist
olmasidir. Risk yonetimi ile isletme hedeften uzaklastiran konulart bulup yonetmeyi, beraberinde ise riskleri tespit
edip analiz yaparak firsat olusturmay1 amaglamaktadir. Isletmeler i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetim yapilarmin
tasarimini yeniden sekillendirerek isletme amaglarina uygun hale getirmekte, risk odakli i¢ denetime uygun denetim
programlarini sekillendirerek fayda saglamaya galismaktadir (Tiiredi, Zor ve Giirbiiz, 2015: 12).

Risk odakli i¢ denetim de yukarida bahsedilen faydalara ulagilmasinda baz1 engellerden bahsetmek miimkiindjir.
Bunlar su sekilde siralanabilir (Kighali ve Pehlivanli, 2006: 81);

e I¢ denetcinin risk yonetim sistemleri hakkinda yeteri kadar bilgi ve tecriibeye sahip olmamast,
e Cok uluslu sirketler gibi belli bir merkezi yapisi olmayan yapilara iligkin denetimlerde karsilasilan zorluklar,
e incelemeler, tiim sektorii etkileyen risklerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde yetersiz kalabilmektedir,

e Isletmeler tarafindan iiretilen bilgi ve analizlerin yogun kullanimi, isletmenin risk yonetim sistemine yiiksek
diizeyde bagimliliga neden olabilir,

e Isletmenin sahip oldugu risklerin tiimiiniin 6l¢iilememe sorunu seklindedir.

Bir isletmenin risk odakli i¢ denetim uygulamasinda oncede belirlenmis bazi asamalari yerine getirmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi; finansal tablolardaki dnem arz eden yanliglik risklerini belirlemek ve
degerlendirmek i¢in denetimin planlanarak risk degerlendirme prosediirlerinin uygulandig “risk degerlendirme”
asamasidir. Tkinci asama ise “risklere karsilik verilmesi” asamasidir. Bu asamada, finansal tablolar ve yonetim
beyanlari diizeyinde belirlenmis ve degerlendirilmis risklere karsilik gelen miiteakip denetim ilkelerinin
tasarlanmasi ve uygulanmasi iglemleri yerine getirilmektedir. Son agama ise “raporlama” asamasidir. Bu asamada
degerlendirilmesi yapilan denetim kanitlarina gére rapor olusturulmaktadir (Acar, 2016: 61).

3.2. Risk Odakli i¢ Denetim Alan Yazim

I¢ denetim ile ilgili kuramsal ve uygulamaya doniik bir¢ok calisma ve arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalar, genel
olarak kurumlarin i¢ denetime bakisi ve mevcut durumlarinin denetim altyapisina uygunlugunun analizi ile ilgilidir.
1990 yillardan sonra akademik olarak alan yazinda goriilmeye baglayan ve son yillarda 6nemi daha da artan risk odakl
i¢ denetim uygulamasit ile ilgili yapilan ¢alismalar ve arastirmacilar tarafindan elde edilen sonuglar asagida verilmistir.

Akkaya (2011), yapmis oldugu tez calismasinda teorik olarak anlatilan risk odakli i¢ denetim siirecinin
uygulamada nasil isledigini tespit etmeye calismistir. Bu baglamda Balikesir Altinoluk’da faaliyet gdsteren bir
otel igletmesi mali isler boliimii uygulama alani olarak belirlenmistir. Yapilan goriismeler neticesinde elde edilen
bulgulara gore; mali igler boliimiinde en yiiksek risk unsuru olarak vergi muhasebesi ve tahsilat yonetimi
konularmin goriildiigii tespit edilmistir. En diisiik risk unsurlari ise katilimcilara gore raporlama ve nakit yonetimi
uygulamalaridir. Dolayisiyla risk odakli i¢ denetim yaklagimina uygun hareket edilmesi igin yiiksek risk barindiran
konulara 6ncelik verilmesinden bahsedilmistir.

Kara ve Sakarya (2012), calismasinda IMKB-imalat Sanayi Endeksine kaytl isletmelerde, risk odakli i¢ denetim
uygulamalarinda i¢ denetimin roliinii igeren risk faktorlerinin etkisini Olgmek igin ilgili isletmelere anket
uygulamasi gergeklestirmistir. Isletmeler biiyiik cogunlukla, risk yonetimi uygulamasmi kullanma nedeni olarak
finansal risklerden korunma odakli olduklarini belirtmislerdir. Bagka risk faktdrlerinin diigiiniilmedigi sonucuna
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vartlmistir. Yiiksek sayilabilecek bir oranda isletmelerin %40 oraninda risk yonetim standardi kullanmadiklarina
dair tespittir. Son olarak isletmelerin %65 lik kismi kendi isletmelerinde ROID’in uygulandigini belirtmiglerdir.

Kose ve Dos (2014), risk tabanli denetim tiirlinti, mevcut kullanilan denetim tiirlerine ek bir denetim olarak
kullanilip kullanilamayacagi yoniinde bir goriis elde etmek maksadiyla okul idarecileri ve 6gretmenlerle
goriismeler yapmustir. Aragtirma sonuglarina bakildiginda katilimcilarin ¢aligtiklar: kurumlarda risk haritalarinin
belirlenerek, risk tabanli denetim altyapisinin olusturulmasi gerektigi iizerinde durulmustur. S6z konusu
uygulamanin gelmesi durumunda daha etkin ve verimli bir rehberlik ve denetim g¢aligmasi yiiriitiilebilecegi
vurgulanmistir. Ayrica risk tabanli i¢ denetimin israfi 6nemli derece azaltacagi belirtilmistir.

Karcioglu ve Kurnaz (2017), ¢aligmasinda Tiirkiye’de kamu sektdriinde risk odakli i¢ denetim yaklagiminin
uygulamada ne diizeyde oldugunu belirlemeye galismistir. Bu nedenle kamu i¢ denetgilerine bir anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Caligmanin bulgularina bakildiginda; kamu idarelerinde ilgili yaklasimin planlama ve
yiriitiilme agamalarinin uygulama diizeyinin iyi oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak risk odakli i¢ denetimin
tiimden uygulanmasinda sikintilar goriilmektedir. Diger bulgular; risk odakli i¢ denetimin yonetimin sorumlugu
olan kisimda etkin olmazken, i¢ denetim birimlerinin altinda olan kisimda etkin oldugu tespit edilmistir. Son olarak
kamusal faaliyetlerini gelecege yonelik planlayan kurumlarda ROID uygulamalarinin uygulanma diizeyinin
yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir.

Karakelleoglu, Gonen ve Rasgen (2017), risk odakli i¢ denetimin 6zelliklerini ve riskleri kontrol etmek igin gerekli
olan siireclerin tespit edilmesine yonelik olarak bir bankanin pratik risk matrisinden faydalanmistir. Uygulamada
yiiksek riskli kalemler tespit edilmeye ¢alistlmistir.

Uysal (2018), calisgmasinda 116 denetgi ile goriismiis, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ¢alisan i¢ denetgilerin
kurumsal risk yonetimi ve risk odakli i¢ denetim uygulamasi konusunda ne diisiindiiklerini ortaya ¢ikarmaya
calismistir. Arastirma sonucunda kamuda gorev yapan i¢ denetgilerin i¢ denetim faaliyetlerini risk esasli olarak
yiriittiikleri, risk yonetimi konusunda gorevleri hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olduklari anlagilmistir.

Cetin ve Pamukgu (2019), i¢ denetgilere ait demografik ve sosyo- ekonomik faktorlerin, isletmelerde kurumsal
stirdiiriilebilirligi ve risk odakli i¢ denetim uygulamalarint farklilastirip farklilastirmadigini ortaya koymaya
yonelik bir arastirma yapmuglardir. Arastirma kapsaminda 176 anketten elde edilen sonuglara bakildiginda;
finansal tablo denetimi uzmanligina sahip i¢ denetgilerin fayda degiskenine ait algilari daha anlamli, hile denetimi
uzmanhgina sahip i¢ denetgilerin risk odakli i¢ denetim boyutunun siire¢ degiskenine olan algis1 daha anlamli,
lisanstistii egitime sahip denetgilerin fayda degisken algilar1 daha anlamli olarak tespit dilmistir.

Gokgen ve Yelken (2019), tarihli yaymlanan ¢aligmasinda; holding yapisi bulunan igletmelerde risk odakli i¢ denetim
sistemini agiklamaya ¢aligmis ve yapilan ¢alismanin etkinligini degerlendirmek igin holdinglerin i¢ denetim yapisi ve
uygulamalarinin anket yoluyla analizi yapilmaya ¢alisilmustir. Katilmcilar risk odakli bir denetim yapisi olusturulmasi
konusunda biiyiik oranda hemfikirdir. Katilimei holdinglerin tamaminda i¢ denetim biriminden bagimsiz galisan bir risk
yonetimi birimi bulunmaktadir. Son olarak arastirma destek veren katilimeilarin biiyliik ¢ogunlugunda i¢ denetim
birimleri, i¢ kontrol ortaminin ve risk bilincinin olusturulmasina yonelik analizler ve ¢aligmalar yapmaktadir.

4. SONUC

Bu caligmada stratejik yonetim siirecinde risk temelli i¢ denetim anlayiginin etkisi degerlendirilmistir. Gittikce
karmagiklasan ve kaotik bir hal almaya baslayan giiniimiiz gevre sartlarinda isletmeler, siirdiirebilir rekabet
sartlarina uyum saglayabilmek amaciyla giincel yonetim anlayiglarindan faydalanmaktadirlar. Stratejik yonetim
anlayisini da bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.

Bir yonetim fonksiyonu olan denetim mekanizmasi sirketler agisindan kritik diizeyde 6nem arz etmektedir. Ancak
denetim fonksiyonunun risk temelli bir yaklagimla yeni bir anlamla kurgulanmasi son donemlerde giindeme
gelmistir. Ozellikle isletmeler agisindan bagarinin anahtar1 olarak degerlendirilen stratejik ydnetim asamasinda,
risk temelli i¢ denetim anlay1s1 daha kabul géren bir anlay1s olmustur. Isletmeler stratejik agidan yonetilmektedirler
ancak yonetsel siireclerde birgok riski de barindirmaktadirlar. Bu baglamda isletmelerin yonetim anlayislarinda
risk temelli denetim anlayigina mutlaka yer vermek durumundadirlar.

P}isk odakli i¢ denetim anlayis1 geleneksel i¢ denetim faaliyetlerine gore cok daha farkli bir anlayisa sahiptir.
Oncelikle risk odakli bir denetim anlayisi ile isletmeye deger katma arayisi igerisindedir. Risk odakli i¢ denetim
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anlayisi ile isletmeleri stratejik yonetim ile belirledikleri hedeften uzaklastiran sorun basamaklarini tespit ederek
yonetmeyi, beraberinde ise firsatlari degerlendirmeyi amaglamaktadir. Giiniimiizde isletmeler i¢ kontrol ve
kurumsal risk yonetim anlayiglarini stratejik yonetim bakis agisiyla igletme amaglarina uygun hale getirmekte, risk
odakli i¢ denetime uygun denetim programlarini sekillendirerek fayda saglamaya c¢aligmaktadir. Konu ile ilgili
yapilan ¢aligmalarin sonuglarina ait degerlendirmeler yapildiginda da tiim kademeler dahil ¢alisanlarin hepsi biiytik
oranda yonetimden ayr1 bir risk degerlendirme ve planlama biriminin olmasi gerektigi hususunda birlesmektedir.
Ayrica 6zel sektorde Ozellikle de bankacilik sektoriinde risk odakli denetim uygulamalarinin igletme bagarisina

onemli derecede katki sagladig1 belirtilmigtir. Bankalar yiiksek risk barindiran faaliyetleri 6nceden planlayarak
kontrollii bir sekilde siirdiirmekte ve bu kontrol mekanizmasi sayesinde rekabetci kalabilmektedirler.

Ancak risk odakli denetimden isletmelerin faydalanabilmesi icin ilgili denetim altyapisinin olusturulmasi, Isletme
yonetimlerinin denetim faaliyetlerine gerekli 6zeni ve destegi vermeleri gerekmektedir. Aksi takdirde etkin ve
verimli bir rehberlik ve denetim faaliyetleri biitiinii saglanamayacaktir.
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